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Este Manual se produce en un momento particularmente idéneo, puesto que
responde a las crecientes necesidades de las fuerzas militares para tener mayor
consideracién con la proteccion del patrimonio cultural en situaciones de conflicto
armado.

En las ultimas décadas, la cultura se ha trasladado a la primera linea de la guerra,
tanto como dafio colateral como objetivo directo de los beligerantes que utilizan la
destruccién de la cultura como medio para fomentar més violencia, odio y venganza.
Esta destruccion afecta a las sociedades a largo plazo, debilitando las bases de la
paz y dificultando la reconciliaciéon cuando las hostilidades finalizan. Los recientes
conflictos en Mali, Libia, Yemen, Irak y Siria han demostrado que la proteccion del
patrimonio es inseparable de la proteccion de las vidas humanas. La destruccién
del patrimonio se ha convertido en una parte fundamental de la estrategia global de
limpieza cultural, que es aquella que busca eliminar toda forma de diversidad. En
este contexto, las fuerzas militares tienen que adaptar sus propias herramientas,
comportamientos y habilidades para tener en cuenta la proteccién del patrimonio
como parte integral de las estrategias sostenibles que permiten construir paz y
seguridad.

Durante las Ultimas siete décadas, la UNESCO ha elaborado documentos normativos
para ayudar a los Estados miembros a abordar estas cuestiones. Considerado el
primer acuerdo internacional con alcance universal centrado exclusivamente en la
proteccion de los bienes culturales en caso de conflicto armado, la Convencién
para la Proteccion de los Bienes Culturales en caso de Conflicto Armado de La
Haya de 1954 ha aportado una enorme contribucién a la proteccion del patrimonio
cultural y ha sido la fuente de inspiracién de muchos tratados internacionales
posteriores destinados a la proteccion del patrimonio cultural. A raiz de los dificiles
conflictos que tuvieron lugar en la década de 1990, se ha reforzado la Convencién,
que para adaptarse ha adoptado el Segundo Protocolo en marzo de 1999, que
aumento el nivel de proteccion de los bienes culturales, sobre todo a través de
nuevos mecanismos operativos para su implantacion de campo, a nivel practico.
Lo anterior se ha complementado con varios instrumentos diversos, en particular la
Convencion de la UNESCO de 1970 sobre las medidas que deben adoptarse para
prohibir e impedir la importacion, la exportacion y la transferencia ilicita de bienes
culturales y el Convenio del UNIDROIT de 1995 sobre los bienes culturales robados
0 exportados ilicitamente, asi como la Convencidn sobre el Patrimonio Mundial de
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la UNESCO de 1972. Més recientemente, en 2015, los Estados miembros de la
UNESCO han adoptado una estrategia integral para el refuerzo de las acciones de la
UNESCO en materia de proteccion de la cultura. Ejemplos como la reconstruccion
de los mausoleos de Tombuctd (Mali), destruidos por extremistas violentos, la
formacion del personal militar para las operaciones de mantenimiento de la paz
gue desarrollan las Naciones Unidas (MINUSMA), asi como la reciente condena
de Ahmad Al Fagi Al Mahdi por crimenes de guerra dictada por la Corte Penal
Internacional, son muestras que dan fe de la determinacién que tiene la UNESCO
para sacar adelante esta nueva estrategia.

Las convencionesylosinstrumentosjuridicos son necesarios, perono sonsuficientes
para hacer frente a situaciones cada vez mas complejas sobre el terreno. Asi como
la cultura esta en la primera linea de los conflictos, deberia estar igualmente en la
primera linea de la paz. Para poder tener éxito, necesitamos ampliar y replantear
los enfoques tradicionales de proteccion del patrimonio. Tenemos que conectar los
aspectos culturales, de seguridad y humanitarios, en el pleno respeto del mandato
y de las prerrogativas de cada actor. Las fuerzas militares deben prestar una
especial atencién y poseer la capacidad de garantizar la proteccion del patrimonio
en circunstancias dificiles. Es el objetivo de este manual, que principalmente busca
subrayar la implantacion practica de la Convencion de La Haya de 1954 y de su
segundo protocolo, el cual permite a los Estados miembros, en cooperacion con la
UNESCO, incorporar a sus directrices e instrucciones militares la proteccion de los
bienes culturales.

No debe ser percibido como una carga adicional para las fuerzas armadas, sino una
forma de llegar y consolidar méas eficientemente los objetivos de seguridad a largo
plazo, sobre todo la cohesion social y la reconciliacion. Estoy convencida de que
este manual serd una guia Gtil y beneficiosa para las futuras operaciones militares.

Deseo agradecer al Instituto Internacional de Derecho Humanitario de Sanremo por
su contribucion a la produccion de esta publicacion, y extiendo mi reconocimiento
también al Gobierno de Azerbaiyan por su generoso apoyo. Recomiendo
encarecidamente a todos los gobiernos que utilicen esta publicaciéon para mejorar
la capacidad que tienen sus fuerzas militares para hacer frente a los nuevos retos
de la proteccién de los bienes culturales en caso de conflicto armado. No se trata
solo de una cuestién cultural: es también un imperativo de seguridad.

Irina Bokova
La ex-Directora General de la UNESCO
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El Instituto Internacional de Derecho Humanitario acoge con gran interés este
manual militar publicado bajo los auspicios de la UNESCO, que marca un paso
significativo hacia una difusion mas tangible y una aplicacion mas eficaz de los
principios y normas que rigen la proteccion internacional de los bienes culturales
en caso de conflicto armado.

La destruccion de los bienes culturales en el transcurso de conflictos armados ha
sido algo muy comun en los Ultimos afios, con repetidas e indignantes violaciones
de las normas juridicas internacionales vigentes que buscan salvaguardar el
patrimonio cultural de toda la humanidad. Tales delitos resaltan la necesidad urgente
de fomentar y garantizar la implantacién de la Convencion de La Haya de 1954 para
la proteccion de los bienes culturales en caso de conflicto armado y de su Segundo
Protocolo de 1999, asi como del completo régimen internacional en materia de
proteccion de bienes culturales.

El Instituto Internacional de Derecho Humanitario — una organizacion independiente
con sede en Sanremo, Italia, que se ha ganado una reputacién internacional como
centro especializado para la formacion e investigacion en derecho internacional
humanitario — siempre ha dedicado una atencién especial a este importante y
delicado tema. En 1984, el Instituto organizé un simposio para conmemorar el 30°
aniversario de la Convencién de La Haya de 1954, y en 1986 organiz6é un taller
titulado ““La adaptacion de la legislacidn internacional sobre la proteccion de los
bienes culturales a los avances técnicos en relacién con los medios modernos de
guerra’” Mas recientemente, en 2009, fiel a esta tradicion, el Instituto contribuy6
a la accion a largo plazo promovida por la UNESCO con la organizacion de un
seminario sobre “El régimen de la proteccién internacional de los bienes culturales
en caso de conflicto armado’’ que marcé el 10° aniversario del Segundo Protocolo
de 1999 de la Convencién de La Haya. Este seminario estuvo orientado a promover
el conocimiento de las normas internacionales sobre la proteccién de los bienes
culturales en los conflictos armados, asi como a compartir informacion y facilitar el
intercambio de practicas entre los agentes civiles y militares.

Los esfuerzos realizados en este campo por el Instituto también son particularmente
relevantes con respecto a la organizacion de actividades especificas de formacion.
Cada afio, el Instituto organiza cursos de formacién sobre el derecho internacional
humanitario para funcionarios internacionales y expertos militares con el objetivo



PROLOGO

de proporcionar un conocimiento profundo de los principios y normas relacionadas
con la proteccién de los bienes culturales en diferentes escenarios de operaciones
internacionales.

El Instituto de Sanremo tiene el placer de incluir este manual militar entre sus
publicaciones como una importante contribucién a la difusiéon y ensefianza del
derecho internacional humanitario en este tema crucial. Continuara recibiendo con
los brazos abierto la colaboracién con la UNESCO en este campo.

Fausto Pocar
Presidente del Instituto Internacional
de Derecho Humanitario
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El Ministerio de Defensa de la Nacion ha decidido traducir al espafiol el Manual
Militar sobre Proteccién de los Bienes Culturales publicado por la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura (UNESCO) Yy el Instituto
Internacional de Derecho Humanitario con el fin de garantizar su accesibilidad a todo
el personal militar y personal civil del Ministerio de Defensa, como asi también a
personal militar de habla hispana y a todas las personas que trabajan para promover
la proteccion de bienes culturales durante los conflictos armados. Con esta accién
la Republica Argentina cumple con el compromiso asumido durante la 11° Reunién
del Comité Internacional para la Proteccién de Bienes Culturales durante Conflictos
Armados.

La Republica Argentina ha firmado distintos tratados internacionales cuyo objetivo
es proteger el patrimonio cultural, como la Convencién para la Proteccién de Bienes
Culturales en Caso de Conflicto Armado y su Protocolo, ambos adoptados en La
Haya el 14 mayo 1954 y aprobados por la Ley N° 23.618 en 1988 y adhiri6 al segundo
Protocolo en el afio 2002. Hemos impulsado esta tarea siguiendo las preceptos del
segundo protocolo de la Convencidn, vinculados a la difusidon de la informacion,
de incorporar a los reglamentos militares orientaciones e instrucciones relativas
a la proteccion de los bienes culturales y en particular la recomendaciéon de la
Directora General de la UNESCO de que los gobiernos utilicen el Manual Militar
sobre Proteccion de los Bienes Culturales como propio.

Sumamos esta accion a las que el Estado argentino ya viene realizando desde la
Direccién Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.
Entre las que vale pena destacar la coordinacion, a partir del 2012, de un Grupo de
Trabajo Interministerial para la implementacion de las obligaciones asumidas por
nuestro pais; los trabajos de difusion como la realizacion de un programa televisivo
de alcance nacional denominado ““Motivados por la historia’y galardonado con el
Premio Fund TV 2017; la sensibilizacion tanto de personal de las Fuerzas Armadas
como de la poblacidn civil; la identificaciéon, hasta el presente, con el Escudo Azul
hasta de 40 bienes culturales como el Museo Histérico Nacional (Ciudad de Buenos
Aires), el Cabildo de Salta, Museo Sitio de Memoria ESMA (Ex Centro Clandestino
de Detencion, Tortura y Exterminio), el buque ARA Corbeta Uruguay (declarado
Monumento Histdrico Nacional en 1967), Observatorio UNESCO Villa Ocampo, Faro
San Antonio (Costa Atlantica), Teatro Municipal 3 de febrero (Parana, Entre Rios),
Casa Curutchet de Le Corbousier (La Plata), Centro Civico de la Municipalidad de
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Bariloche (Rio Negro), Bévedas de San Martin (Uspallata, Mendoza), entre otros; la
publicacion del libro Proteccién de Bienes Culturales. Escudos Azules en Argentina
y la incorporacion de contenidos vinculados a la proteccion de bienes culturales en
Institutos Militares de Formacion y en la Diplomatura de Extensién Universitaria
Asistencia Humanitaria en Emergencias de la Universidad de la Defensa Nacional
(UNDEF). Desde esta manera el Ministerio de Defensa de la Nacion fortalece su
compromiso con la proteccién de los bienes culturales y con la proteccion de la
historia y la identidad de nuestro pueblo.

Jorge Seinzfeld
Director Nacional de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional
Humanitario del Ministerio de Defensa de la Republica Argentina
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I. INTRODUCCION

. INTRODUCCION

A. EL OBJETIVO DE ESTE MANUAL

1 Se plantea este manual como guia practica para que las fuerzas militares
implanten las normas del derecho internacional para la proteccion de los
bienes culturales en los conflictos armados. Combina una explicacion de las
obligaciones legales internacionales relevantes que tienen los Estados y los
ciudadanos, desde el punto de vista militar, con sugerencias en cuanto a las
mejores practicas militares en los diferentes niveles de mando y durante las
diferentes fases de las operaciones militares, ya sean por tierra, mar o aire.

2. El manual no se ocupa de las operaciones militares que no se rigen por el
derecho internacional de los conflictos armados, tales como la asistencia
militar en relacidon con los desastres naturales o el despliegue de fuerzas
militares durante disturbios y tensiones internas. Si bien parte de lo que el
manual especifica sobre la conducta de las fuerzas militares en la preparacién
para y durante los conflictos armados podria ser de Gtil aplicacién en otros
contextos, el enfoque del manual es la proteccién de los bienes culturales
especificamente en el contexto de los conflictos armados.

B. LA IMPORTANCIA DE LA PROTECCION DE LOS BIENES
CULTURALES EN LOS CONFLICTOS ARMADOS PARA
LAS FUERZAS MILITARES

3. La importancia de la proteccion de los bienes culturales en los conflictos
armados para las fuerzas militares es abstracta, estratégica y juridica.

4. En términos abstractos, los bienes culturales constituyen una parte vital de la
identidad cultural de las personas, de las comunidades, de los pueblos y de
toda la humanidad. Es la expresion tangible de la condicion humana inmutable
y del genio creativo, de la diversidad y de la memoria de la humanidad. Su
conservacion es esencial para el bienestar y la prosperidad humana.

5. En términos estratégicos, la proteccion de los bienes culturales en los
conflictos armados es imperativa. La destruccion o dafio evitables y toda
apropiacion indebida de bienes culturales por parte de las fuerzas militares,



especialmente las fuerzas militares extranjeras, asi como su pillaje por parte
de otros agentes debido a la falta de vigilancia de estas fuerzas, pone en
peligro el éxito de la misién. Provoca la hostilidad de las poblaciones locales,
ofrece al adversario una potente arma de propaganda, socava el apoyo de la
propia ciudadania y el apoyo entre los aliados en la continua busqueda de la
victoria y, si no se logra prevenir y detener el pillaje, proporciona una fuente
de ingresos para los grupos armados no estatales hostiles y organizaciones
terroristas. También recrudece el conflicto, haciendo el regreso a la paz y su
posterior reconciliacion mas dificil. Por el contrario, proteger debidamente
los bienes culturales de la destruccion, del dafio y de cualquier forma de
apropiacion indebida, incluyendo la adhesién rigurosa a las leyes de los
conflictos armados, puede formar eficazmente parte de las comunicaciones
estratégicas. Puede servir para ganar corazones y mentes.

En términos juridicos, el fracaso por parte de las fuerzas militares durante
los conflictos armados en tomar todas las medidas requeridas por el derecho
internacional para proteger los bienes culturales reclama, en primer lugar, la
responsabilidad juridica internacional de su Estado. Este Estado puede verse
obligado a indemnizar a otro Estado o a particulares por la destruccion, dafio
0 apropiacion indebida en conflictos armados de objetos, edificios y sitios de
significado historico, artistico o arqueoldégico.

Al final de las dos guerras mundiales, los tratados de paz exigieron a ciertos
Estados derrotados a compensar en términos materiales la destruccion
ilegal o pillaje de bienes culturales. Por ejemplo, el articulo 247 del Tratado
de Versalles obligaba a Alemania ““a brindar a la Universidad de Lovaina ...
manuscritos, incunables, libros impresos, mapas y objetos de coleccion
que corresponden en namero y valor a los destruidos en el incendio de
la Biblioteca de Lovaina causado por Alemania’”’ En 1998, la Comisién de
Indemnizacion de las Naciones Unidas otorgd cerca de 19.000.000 de
dolares estadounidenses a un coleccionista particular de Kuwait por la
destruccion y pillaje de sus colecciones de arte islamico y libros raros a
causa de la invasion y la ocupacién por parte de las fuerzas iraquies, que
Irak fue obligado por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas a
pagar. En 2009, la Comisién de Reclamaciones de Eritrea-Etiopia ordend
que Etiopia pagase 50.000 délares estadounidenses a Eritrea por el dafio
intencional causado por las tropas etiopes a un monumento antiguo de
Eritrea durante la guerra entre esos dos Estados.
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Ademas, la destruccién o dafio intencionado o la apropiacion indebida de los bienes
culturales en los conflictos armados puede dar lugar a que los culpables sean
procesados por crimenes de guerra e incluso por crimenes de lesa humanidad, algo
gue debe interesar de forma personal y directa a cada hombre y mujer de uniforme.

Varios de los acusados ante el Tribunal Militar Internacional de Ndremberg
fueron condenados por su papel en la destruccién sistematica y pillaje del
patrimonio cultural en territorio ocupado. Mas recientemente, varios de los
acusados ante el Tribunal Penal Internacional para la ex-Yugoslavia fueron
condenados por destruccion y dafios intencionados causados a sitios
culturales durante los conflictos en los Balcanes en la década de 1990. La
destruccion deliberada de los bienes culturales también ha sido el principal
motivo de la Unica condena hasta hoy ante la Corte Penal Internacional, y
el Fiscal ha expresado su interés en enjuiciar otros casos si se presenta
la oportunidad. Se han dado también procesos por crimenes de guerra
contra los bienes culturales a nivel nacional.

Los culpables no solo son los que fisicamente destruyen, dafian o se apropian
indebidamente de los bienes, sino también aquellos que de alguna manera
participan intencionadamente en su destruccion, dafio o apropiacién indebida. Se
incluye también a los comandantes militares que, ya sea intencionadamente o
simplemente por negligencia, no toman todas las medidas necesarias y razonables
a su alcance para prevenir o suprimir estos delitos, o para someterlos a las
autoridades competentes que las investigan y, en su caso, las enjuician.

C. LAS FUENTES DE LAS NORMAS INTERNACIONALES
SOBRE LA PROTECCION DE LOS BIENES CULTURALES
EN LOS CONFLICTOS ARMADOS

(i)  El derecho de los con ictos armados (DCA)

7. La principal fuente de las normas internacionales sobre la proteccién de los
bienes culturales en los conflictos armados es el derecho de los conflictos
armados (DCA), también conocido como el derecho internacional humanitario
(DIH). Las normas pertinentes del DCA se encuentran en varios tratados
multilaterales y en el derecho internacional consuetudinario.



(@)  Convencion de La Haya de 1954 y su Primer y Segundo Protocolo

La pieza central del tratado-ley pertinente es la Convencion de La Haya
para la Proteccién de los Bienes Culturales en Caso de Conflicto Armado
(“Convencién de La Haya de 1954”) y las Normas para la Aplicacion de la
Convencion, que concluyé en 1954. La Convencién de La Haya de 1954 se
complementa con dos protocolos opcionales, uno que concluyé al mismo
tiempo que la Convencién en 1954 y que ahora se conoce como el Primer
Protocolo, y el Segundo Protocolo, que concluy6 en 1999. En conjunto, estos
tres tratados proporcionan un detallado marco juridico internacional para la
proteccidon de los bienes culturales durante los conflictos armados, incluida
la ocupacidn beligerante. Los aspectos de este marco se elaboran de forma
no vinculante por las Directrices para la Aplicacion del Segundo Protocolo de
1999, segun lo aprobado y modificado por la Reunién de las Partes en dicho
Protocolo.

La Convencion de la Haya de 1954 establece un régimen de dos niveles de
proteccion. La mayoria de sus disposiciones sirven para proteger a todos
los objetos, edificios y sitios que estan calificados como “bienes culturales™
en virtud del articulo 1 (véase 8844-49), mientras que solo unas cuantas
disposiciones se aplican a una selecta categoria de bienes culturales bajo la
llamada *“proteccion especial” (véase 8850-52). Por su parte, y con el objetivo
ulterior de sustituir la proteccion especial con un sistema de proteccion mas
completo, el Segundo Protocolo de 1999 prevé un nivel selecto de bienes
culturales bajo la categoria “proteccion reforzada” (véase §853-55), un nivel
de proteccién adicional a la proporcionada por la Convencion y por el Segundo
Protocolo a todos los bienes culturales que estan incluidos en la definicién
del articulo 1 de la Convencién.

(b)  Protocolos adicionales de 1977 a los Convenios de Ginebra de 1949

Pueden consultarse algunas breves disposiciones sobre la proteccion de los
bienes culturales en los conflictos armados en el articulo 53 del Protocolo
Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, sobre
Victimas de los Conflictos Armados Internacionales de 1977 (“Protocolo
Adicional 1”) y en el articulo 16 del Protocolo Adicional a los Convenios de
Ginebra del 12 de agosto de 1949 sobre a las Victimas de los Conflictos
Armados No Internacionales de 1977 (“Protocolo Adicional 11). No obstante,
tanto el articulo 53 del Protocolo Adicional | como el articulo 16 del Protocolo
Adicional Il se expresan sin perjuicio de lo dispuesto en la Convencion de La
Haya de 1954 y, cuando sea pertinente, de otros instrumentos internacionales
relacionados, entre los cuales se puede incluir el Segundo Protocolo de 1999
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de la Convencion de La Haya de 1954, Esta primacia del régimen de La Haya
para la proteccion de bienes culturales en los conflictos armados, en caso
de conflicto normativo con el régimen de Ginebra, se reitera en la resolucion
20(lV) de la Conferencia Diplomética sobre la Reafirmacion y el Desarrollo
del Derecho Internacional Humanitario Aplicable en los Conflictos Armados,
Ginebra, 1974-1977, adoptado por la Conferencia Diplomética el 7 de junio
1977

El derecho internacional consuetudinario de los conflictos armados

Incluso cuando un Estado no es parte de aquellos tratados que regulen la
proteccién de los bienes culturales en los conflictos armados, sigue estando
obligado por el derecho internacional consuetudinario de los conflictos
armados - o sea, por lo que podria libremente llamarse reglas ““no escritas™
del derecho internacional, desarrolladas a lo largo del tiempo a través del
mantenimiento entre los Estados de una practica general aceptada como
derecho. En lo relativo a bienes culturales, el contenido de este derecho
internacional consuetudinario de los conflictos armados refleja en gran
medida las normas enunciadas en forma de tratado en la Convencion de La
Haya de 1954 y en sus dos Protocolos.

El derecho penal internacional (DPI)

La principal fuente de las normas internacionales sobre la proteccién de los
bienes culturales en los conflictos armados es el derecho de los conflictos
armados (DCA), también conocido como derecho internacional humanitario
(DIH).

Crimenes de guerra

El corpus normativo mas relevante del DPI en este contexto es la ley de
crimenes de guerra. Un crimen de guerra es una violacion del DCA que
conlleva la responsabilidad penal del autor en virtud del derecho internacional,
ya sea consuetudinario o basado en tratados. Los autores de crimenes de
guerra pueden verse sometidos a juicio ante un tribunal penal nacional,
militar o civil, en su propio Estado o en otro. De hecho, diversos tratados del
DCA obligan a los Estados partes a procesar violaciones criminales de sus
disposiciones sustantivas, incluidas las que ocurren en bases extraterritoriales.
Alternativamente, los autores de crimenes de guerra pueden verse sometidos
a juicio ante un tribunal o corte penal internacional.



Tanto la destruccion o dafio como la apropiacidon indebida de los bienes
culturales, ya sea durante los conflictos armados internacionales (CAl),
incluyendo la ocupacién beligerante, o durante los conflictos armados no
internacionales (CANI) pueden constituir un crimen de guerra, y muchos
autores de tales crimenes han sido condenados por cortes y tribunales
penales nacionales e internacionales (véase Apéndice 1V), incluidos el Tribunal
Militar Internacional de Ndremberg, el Tribunal Penal Internacional para la ex
Yugoslavia (TPIY) y la Corte Penal Internacional (ICC).

En algunos casos, el crimen de guerra en cuestion puede ser definido en
términos especificos a los bienes culturales. Por ejemplo, el Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional confiere a la ICC jurisdicciéon sobre
los crimenes de guerra, durante los CAl y los CANI, respectivamente, por
“[iIntencionalmente dirigir ataques contra edificios dedicados al ... arte [0]
la ciencia ... [y] monumentos historicos, ... siempre que no sean objetivos
militares” En otros casos, un crimen de guerra contra los bienes culturales
puede ser enjuiciado bajo un titulo mas general, como “[d]estruir o confiscar
los bienes del adversario, a menos que tales destrucciones o expropiaciones
sean exigidas imperiosamente por las necesidades de la guerra” o “[s]laquear
una ciudad o lugar, incluso cuando es tomado por asalto’, de acuerdo con el
Estatuto de Roma.

En virtud del articulo 28 de la Convencion de La Haya de 1954, los Estados
partes estan obligados ““a tomar, en el marco de su jurisdiccién penal ordinaria,
todas las medidas necesarias para descubrir y castigar con sanciones
penales o disciplinarias a las personas, cualquiera sea su nacionalidad, que
hubieren cometido u ordenado cometer una infraccion de la ... Convencién’”
Mas concretamente, el capitulo 4 (“Responsabilidad penal y jurisdiccion™) del
Segundo Protocolo de 1999 a la Convencion de La Haya de 1954 especifica
una serie de crimenes de guerra, a los que se refiere como “violaciones
graves” del Protocolo, que implican infracciones del Segundo Protocolo y de
la Convencién misma. Asimismo, impone a los Estados partes un abanico
detallado de las obligaciones, incluyendo el enjuiciamiento segun criterios
jurisdiccionales extraordinarios, con respecto a las personas sospechosas
de responsabilidad penal por violaciones graves del Protocolo. Ademas, y
sin perjuicio del articulo 28 de la Convencidn, el articulo 21 del Segundo
Protocolo obliga a los Estados partes a adoptar “las medidas legislativas,
administrativas o disciplinarias que sean necesarias para suprimir” cualquier
uso intencionado de los bienes culturales en violacion de la Convencién o del
Segundo Protocolo y cualquier exportacion ilicita intencionada, o cualquier
otro desplazamiento o transferencia de propiedad de bienes culturales de un
territorio ocupado en violacién de la Convencién o del Protocolo.
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La responsabilidad penal por crimenes de guerra se extiende bajo la ley
internacional no solo a aquellos que fisicamente cometen el crimen, sino
también a aquellos que de alguna manera participan intencionalmente en
el mismo, ya sea ordenandolo, ayudando en su realizacion, siendo complice
0 asistiendo de alguna otra manera, o contribuyendo a un plan comun para
cometerlo. Ademas, los comandantes militares que, intencionadamente
o simplemente por negligencia, no toman todas las medidas necesarias
y razonables a su alcance para prevenir o suprimir tales actos o para
someterlos a las autoridades competentes a los efectos de la investigacion
y del enjuiciamiento pueden ser considerados penalmente responsables de
los crimenes de guerra cometidos por sus subordinados.

Crimenes de lesa humanidad

Ladestruccidénintencionadade bienes culturales por motivos de discriminacion
también puede constituir un crimen de lesa humanidad de persecucién cuando
se comete como parte de un ataque generalizado o sistematico contra una
poblacién civil, y tanto el Tribunal de Niremberg como el TPIY condenaron a
autores de tales actos (véase Apéndice V). Varias salas de primera instancia
del TPIY resolvieron de manera similar que el pillaje de la propiedad publica o
privada, que incluiria bienes culturales, por un motivo discriminatorio puede,
en las circunstancias apropiadas, llegar a ser condenado como crimen de
lesa humanidad (véase Apéndice V).

Al igual que los crimenes de guerra, la responsabilidad penal en conformidad
con el derecho internacional de los crimenes de lesa humanidad abarca no solo
los autores fisicos, sino también aquellos que participan intencionadamente
enlos crimenes, de alguna otra forma, asi como los comandantes militares que
deliberadamente o por negligencia no toman todas las medidas necesarias
y razonables a su alcance para prevenir o suprimir estos delitos, o para
someterlos a las autoridades competentes a los efectos de su investigacion
y enjuiciamiento.

El Derecho internacional de los derechos humanos (DIDH)

Existe una serie de garantias en virtud del derecho internacional de los
derechos humanos (DIDH) relativas a la proteccién de los bienes culturales
en los conflictos armados. El més aplicable generalmente es el articulo 15(1)
(@) del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
de 1966, que garantiza a todas las personas el derecho a participar en la vida
cultural. Este derecho se toma para imponer a los Estados partes del Pacto
la obligacion de ““[rlespetar y proteger el patrimonio cultural en todas sus




formas, en tiempos de paz o de guerra’; segun las palabras de la Observacion
General n° 21 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Como indica la Observacion General n° 21, el DIDH no deja de aplicarse
en los conflictos armados. Al mismo tiempo, la jurisprudencia de la Corte
Internacional de Justicia sugiere que si un Estado ha cumplido durante los
conflictos armados con sus obligaciones del DIDH en relacion con los bienes
culturales debe ser evaluado por referencia a los estandares previstos por las
normas pertinentes del DCA.

En la practica, cuando se trata especificamente de la proteccion de los bienes
culturales en los conflictos armados, las fuerzas militares no tienen que
preocuparse ademas de las obligaciones impuestas por el DIDH, ya que el
cumplimiento de las normas pertinentes del DCA garantiza el cumplimiento
de las normas correspondientes del DIDH. Por la misma razén, sin embargo,
una violacién del DCA puede constituir ademas una violacién del DIDH.

(iv) LaConvenci n del Patrimonio Mundial

A fecha de diciembre de 2016, 814 sitios culturales de un valor universal
excepcional a nivel mundial, han sido inscritos en la “Lista del Patrimonio
Mundial’y de conformidad con la Convencion para la Proteccion del Patrimonio
Mundial Cultural y Natural del 1972 (“Convencion del Patrimonio Mundial™),
adoptada bajo los auspicios de la UNESCO. El articulo 4 de la Convencion
del Patrimonio Mundial obliga a los Estados partes a proteger todos los
sitios culturales en su territorio cubiertos por la Convencion, mientras que el
articulo 6(3) obliga a las partes a no tomar deliberadamente ninguna medida
gue pudiera dafiar, directa o indirectamente, los sitios culturales protegidos
situados en el territorio de otro Estado parte.

La Convencién del Patrimonio Mundial no deja de aplicarse en los conflictos
armados. Dicho esto, por analogia con la relacién entre el DIDH y el DCA, se
debe evaluar a la luz de las normas pertinentes del DCA si un Estado parte
de la Convencion del Patrimonio Mundial ha cumplido o no con su obligacion
de proteger los sitios culturales en su territorio cubiertos por la Convencién o
con su obligacién de no tomar medidas deliberadas que puedan dafiar a los
sitios protegidos en el territorio de la otra parte.

En la practica, al igual que con el DIDH, cuando se trata de la proteccion
de los bienes culturales en los conflictos armados, las fuerzas militares no
necesitan ocuparse de forma independiente de las obligaciones impuestas
por la Convencion del Patrimonio Mundial. EI cumplimiento de las normas
pertinentes del DCA garantiza el cumplimiento de la Convencion del
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Patrimonio Mundial. Por el contrario, sin embargo, el incumplimiento del
DCA puede constituir una violacién a la Convencién del Patrimonio Mundial.
Ademas, el TPIY ha tratado la presencia de un sitio en la Lista del Patrimonio
Mundial como un factor agravante al dictar sentencia de los condenados
por crimenes de guerra por la destruccién o dafio de bienes culturales, y es
probable que la ICC haga lo mismo.

Vale la pena sefalar que la Convencion del Patrimonio Mundial, de hecho,
puede ayudar a las fuerzas militares a cumplir con las normas del DCA. La
inclusion de un sitio cultural en la Lista del Patrimonio Mundial o en la “lista
provisional” nacional de un Estado parte y, cuando se trata de fuerzas en
el campo, la presencia en el sitio o cerca de él del Emblema del Patrimonio
Mundial (véase Apéndice IIl) son en la practica indicadores concluyentes de
gue el sitio es de suficiente importancia para el patrimonio cultural del Estado
para que sea considerado “bien cultural” a los efectos de la Convencion de
La Haya de 1954 y de otras normas pertinentes del DCA (véase §844-49).
Puede accederse con facilidad a estas listas en internet.

La Convenci n de la UNESCO de 1970

Un componente clave en la luchajuridica internacional contra el trafico ilicito de
bienes culturales es la Convencion sobre las Medidas que Deben Adoptarse
para Prohibir e Impedir la Importacidn, la Exportacion y la Transferencia de
Propiedad llicitas de Bienes Culturales de 1970, adoptada bajo los auspicios
de laUNESCO. La Convencion es indirectamente significativa para las fuerzas
militares que participan en los conflictos armados, incluida la ocupacion
beligerante, en dos maneras que deben servir para desincentivar la conducta
ilicita. En primer lugar, el articulo 8 de la Convencién aumenta la probabilidad
de enjuiciamiento de personal que, mientras desempefia el servicio activo o
al finalizarlo, saque de un pais por contrabando objetos culturales o introduzca
objetos culturales en otro pais por contrabando. El articulo 8 exige alos Estados
partes imponer castigos o sanciones administrativas a cualquier persona
responsable de la exportacion ilicita de bienes culturales de su territorio o
de la importacion ilicita en su territorio de bienes culturales documentados
robados de un museo, de un monumento publico o similar. En segundo lugar,
las obligaciones asumidas por los Estados partes en virtud de los articulos 7
y 13 aumentan la probabilidad de que los objetos culturales traficados por
las fuerzas militares en servicio activo sean incautados y repatriados. De
conformidad con el articulo 7(b)(ii), los Estados partes deben, a peticion del
Estado parte de origen, tomar las medidas apropiadas para recuperary restituir
los bienes culturales robados de un museo, de un monumento publico o




similar, e importarlos después de la entrada en vigor de la Convencion; y, de
conformidad con el articulo 13(c), los Estados partes deben, de acuerdo con
su legislacion nacional, admitir acciones para recuperar los bienes culturales
robados traidos por o en nombre de sus respectivos duefios. De acuerdo
con el articulo 13(b), los Estados partes deben garantizar que sus servicios
para el patrimonio cooperen de modo que faciliten la restitucion a su legitimo
propietario de los bienes culturales exportados ilicitamente. En este Ultimo
sentido, el articulo 11 exige a los Estados partes a considerar coma ilicita, a los
efectos de la Convencién, la exportacion de bienes culturales por obligacion
gue surja directa o indirectamente de la ocupacion beligerante.

(vi) Las resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas

Las fuerzas militares que operan en virtud de un mandato conferido por
el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas pueden verse obligadas,
autorizadas o alentadas por el mandato a tomar medidas en relacién con los
bienes culturales.

En la resolucion 2100 (2013) del 25 de abril de 2013, con la cual el
Consejo de Seguridad establecié la Misibn Multidimensional Integrada
de Estabilizacién de las Naciones Unidas en Mali (MINUSMA), el Consejo
decidié que MINUSMA debia “ayudar a las autoridades de transicion de
Mali, segun lo necesario y factible, en la proteccion contra los ataques de
los sitios culturales e histéricos en Mali, en colaboracién con la UNESCO?;
y la autoriz6 para que utilizara “todos los medios necesarios, dentro de
los limites de sus capacidades y zonas de despliegue’; para llevar a cabo
este mandato. El Consejo también alent6 a MINUSMA “para operar
con atencién en las proximidades de los sitios culturales e histéricos”’ El
mandato fue renovado y el apoyo reiterado en resoluciones posteriores.

También es posible fuera del contexto de las operaciones de la ONU para
una resolucién del Consejo de Seguridad, vinculante para los Estados
Miembros de la ONU, de acuerdo con el articulo 25 de la Carta de la ONU,
tener implicaciones directas sobre la conduccion de las operaciones militares
relacionadas con bienes culturales.
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En la resolucién 1483 (2003) del 22 de mayo de 2003, adoptada mientras
que las fuerzas de la Coalicion se encontraban en situacion de ocupacion
beligerante de Irak, el Consejo de Seguridad decidi6é que todos los Estados
Miembros de la ONU debian “tomar las medidas adecuadas para facilitar el
retorno seguro a las instituciones iraquies de los bienes culturales iraquies
y otros objetos de importancia arqueoldgica, histdrica, cultural, cientifica y
religiosa sustraidos ilicitamente del Museo Nacional de Irak, la Biblioteca
Nacional y otros lugares en Irak desde la aprobacién de la resolucion
661 (1990), del 6 de agosto de 1990, incluyendo el establecimiento de
una prohibicién al comercio o a la transferencia de tales objetos o de
objetos sobre los cuales existe una sospecha razonable de que hayan sido
sustraidos ilegalmente’” La decision fue dirigida principalmente hacia la
imposicion por los Estados Miembros dentro de su propio territorio de
las restricciones a la importacién y a la prohibicién de la venta de bienes
culturales que hayan sido sustraidos ilegalmente de Irak. Su efecto legal,
sin embargo, fue también obligar a los Estados Miembros con fuerzas
militares involucradas en Irak a que aseguren que esas fuerzas hayan
tomado las medidas adecuadas para facilitar el retorno seguro de dichos
objetos a las instituciones iraquies.

En la resolucidon 2199 (2015) del 12 de febrero de 2015, el Consejo de
Seguridad decidié que todos los Estados Miembros de la ONU debian
“tomar las medidas adecuadas para prevenir el comercio de bienes
culturales iraquies y sirios y otros articulos de valor arqueoldgico, histérico,
cultural, cientifico y religioso que fueron sustraidos ilegalmente de Irak
desde el 6 de agosto de 1990 y de Siria desde el 15 de marzo de 2011,
incluyendo la prohibicién del comercio transfronterizo de esos articulos”
Una vez mas, aunque la obligacion iba encaminada hacia la adopcion por
los Estados Miembros de las medidas legales y administrativas dentro
de su propio territorio, tendria implicaciones para las fuerzas militares
desplegadas por los Estados Miembros en Irak o Siria.

En suma, cuando se actla bajo un mandato del Consejo de Seguridad e
incluso cuando no es el caso, las fuerzas militares deben ser conscientes
de las implicaciones de la resolucién o resoluciones relevantes sobre su
conducta con respecto a los bienes culturales.



(vii) EIl bolet n del Secretario General de la ONU 1999/13

El 6 de agosto de 1999, el Secretario General de la ONU promulgé el boletin
1999/13 (ST/SGB/1999/13), titulado “Observancia del derecho internacional
humanitario por las fuerzas de las Naciones Unidas’’ que entrd en vigor el
12 de agosto de 1999. El boletin establece lo que define como “principios
y normas fundamentales del derecho internacional humanitario aplicables a
las fuerzas de las Naciones Unidas que realizan operaciones bajo el mando
y el control de las Naciones Unidas”’ Estos principios y reglas fundamentales
estan enunciadas en la seccion 1(1) para que se apliquen “a las fuerzas de
las Naciones Unidas cuando se encuentran activamente involucradas en
situaciones de conflicto armado como combatientes, en la medida y durante
la duracién de su participacion’y con la consecuencia de que se apliquen
“en las acciones coercitivas 0 en las operaciones de mantenimiento de la
paz, cuando se permite el uso de la fuerza en defensa propia’ Varios de
estos principios y reglas tienen relevancia para la proteccién de los bienes
culturales. La seccion 6(6) del boletin, que comprende un conjunto basico
de reglas especificas en relacidon con los bienes culturales, establece que
se les prohibe a las fuerzas de las Naciones Unidas atacar a los bienes
culturales y no deben utilizar tales bienes o sus alrededores inmediatos para
actividades que podrian exponerlos a destruccion o dafos. Se establece,
ademas, que el robo, el pillaje, la apropiacion indebida y cualquier acto de
vandalismo contra los bienes culturales quedan estrictamente prohibidos.
La seccion 6(9) prohibe a las fuerzas de la ONU tomar represalias contra
objetos, entre ellos los bienes culturales, protegidos en virtud de la seccion
6. Ademas, la seccidn 5 del boletin reitera varias reglas generales del DCA
con implicaciones para la conducta de las fuerzas de la ONU con respecto a
los bienes culturales. Estas incluyen la prohibicion de ataques que pudieran
causar dafios incidentales a bienes de caracter civil que serian excesivos en
relacion con la ventaja militar concreta y directa anticipada y la obligacién de
tomar todas las precauciones necesarias para proteger a los objetos civiles
contra los peligros resultantes de las operaciones militares.

Ademas de su significado mas amplio, el boletin del Secretario General de las
Naciones Unidas permite a la ONU garantizar que las obligaciones relevantes
a los bienes culturales que aprob6 sean respetadas por los paises receptores.
Por ejemplo, el articulo 7(a) del Acuerdo entre las Naciones Unidas y el
Libano sobre el Estado de la Fuerza Provisional de las Naciones Unidas en el
Libano (FPNUL), que concluyé el 15 de diciembre de 1995, obliga a la ONU
a garantizar que la FPNUL lleva a cabo sus operaciones en el Libano con el
pleno respeto de los principios y del espiritu de, entre otros, la Convencion
de La Haya de 1954.
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31. Es importante hacer hincapié en que las fuerzas militares desplegadas
en operaciones autorizadas por las Naciones Unidas bajo mando y control
nacional, y no por parte de la ONU, siguen estando sujetas a las obligaciones
del DCA correspondientes en su Estado.

(viii) Acuerdos regionales

32. Puede haber situaciones en las que las operaciones militares son ademas
reguladas por normas internacionales de aplicacion regional. Estas normas
pueden derivarse de un tratado regional independiente. Por ejemplo, el
Tratado sobre la Proteccion de las Instituciones Artisticas y Cientificas y
Monumentos Histéricos de 1935, conocido como el “Pacto Roerich’; aplicable
tanto en tiempos de paz como durante los conflictos armados, sigue vigente
entre once Estados americanos. Igualmente, dichas normas pueden tomar su
fuerza vinculante de un acuerdo de seguridad regional, desde un instrumento
constitutivo de una organizacion intergubernamental de caracter regional o
de alguna otra disposicién legal internacional regional.

33. Lasfuerzas militares siempre deberian familiarizarse con las normasregionales
gue puedan complementar las limitaciones del derecho internacional bajo las
cuales operan en los conflictos armados.

D. LAS MEJORES PRACTICAS MILITARES SOBRE LA
PROTECCION DE LOS BIENES CULTURALES EN LOS
CONFLICTOS ARMADOS

34. Las mejores practicas militares sobre la proteccion de los bienes culturales en
caso de conflicto armado pueden extraerse de una amplia gama de fuentes.

35. Los ejemplos de las mejores practicas correspondientes pueden encontrarse
en los informes periddicos de ejecucion que los Estados partes de la
Convencion de La Haya de 1954 y de su Segundo Protocolo de 1999 estan
obligados a presentar a la UNESCO. Otras pueden deducirse de una variedad
de otros informes y materiales producidos por los Estados, las organizaciones
internacionales y las organizaciones no gubernamentales, asi como por la
bibliografia académica.

36. Los instrumentos normativos no vinculantes tales como las declaraciones,
las recomendaciones y las directrices adoptadas por las organizaciones
internacionales y los 6rganos de tratados pueden proporcionar principios
generales sobre el uso de las fuerzas militares en la proteccién de los bienes
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culturales en los conflictos armados. Se incluyen entre los instrumentos
mas significativos en este sentido la Declaracidn de la UNESCO relativa a la
Destruccion Intencional del Patrimonio Cultural, adoptada por la Conferencia
General de la Organizacion en 2003; la Recomendacion sobre la Proteccion
de los Bienes Culturales Muebles, aprobada por la Conferencia General de la
UNESCO en 1978, y la Recomendacién sobre los Principios Internacionales
Aplicables a las Excavaciones Arqueolégicas, aprobada por la Conferencia
General de la UNESCO en 1956; v, en relacion con el Segundo Protocolo de
1999 a la Convencion de La Haya de 1954, las Directrices para la Aplicacion
del Segundo Protocolo de 1999 a la Convencion de La Haya de 1954 para la
Proteccion de los Bienes Culturales en Caso de Conflicto Armado.

Por ultimo, para las fuerzas militares de los Estados que no sean partes de
la Convencion de La Haya de 1954 o de alguno de sus dos Protocolos, las
disposiciones de estos tres tratados, en particular, del Segundo Protocolo
de 1999, pueden, no obstante, proporcionar una guia instructiva para la
proteccién de los bienes culturales en los conflictos armados.

En cuanto a los Estados, la Convencion de La Haya de 1954 y sus dos
Protocolos, junto con los Protocolos Adicionales | y Il de la Convencién de
Ginebra de 1977, obligan solo a los Estados que son parte de los mismos.
Estos tratados no pueden vincular a Estados que no sean partes (llamados
“terceros Estados terceros”) sin su consentimiento expreso. Por el contrario,
el derecho internacional consuetudinario del conflicto armado obliga a todos
los Estados, al menos siempre que no hayan mantenido una posicién de
objecion persistente a una regla dada. La distincion, sin embargo, es de
importanciasecundaria cuando se tratade la proteccion de los bienes culturales
en los conflictos armados. Las normas relevantes del derecho internacional
consuetudinario reflejan en gran medida las normas incorporadas a efectos
del derecho de los tratados en la Convencion de La Haya de 1954 y sus
Protocolos. Como consecuencia, aunque sean o no partes de la Convencion
y de alguno de sus protocolos, los Estados estan obligados en la mayoria
de los casos por normas internacionales consuetudinarias al mismo efecto.
No todas las disposiciones de la Convencion de La Haya de 1954 y de sus
dos Protocolos, sin embargo, tienen un equivalente consuetudinario, y este
manual deja claro cuadndo una regla es vinculante solo como una cuestién de
derecho de tratado.
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I. INTRODUCCION

39.  En principio, las reglas del DCA aplicables en el caso de CAl, incluyendo la
ocupacion beligerante, y las aplicables en caso de CANI no son necesariamente
las mismas. Pero dejando de un lado la ocupacion beligerante, que por
definicion solo existe en el contexto del CAI, en la practica las normas
sustantivas sobre la proteccion del patrimonio cultural en los conflictos
armados, ya estén basadas en los tratados o sean consuetudinarias, son
idénticas entre el CAl y el CANI. La conducta con respecto a los bienes
culturales requerida a las fuerzas militares durante los conflictos armados es
a todos los efectos y objetivos la misma, ya sea el conflicto un CAl o un CANI.

40.  Por dltimo, las reglas del DCA relevantes para la proteccién de los bienes
culturales son las mismas si las operaciones militares son por tierra, mar
o aire.

F. EL ROL DE LOS COMANDANTES MILITARES PARA
GARANTIZAR LA PROTECCION DE LOS BIENES
CULTURALES EN LOS CONFLICTOS ARMADOS

41. Los comandantes militares en todos los niveles tienen la responsabilidad
operativa para asegurar que las fuerzas militares se ajusten a las reglas
del DCA y adopten las mejores préacticas para la proteccién de los bienes
culturales en los conflictos armados.

42.  Las responsabilidades de los comandantes no son solo operacionales, sino
tambiénjuridicas. Sereflejan enlaley militar del propio Estado del comandante,
y son punibles en virtud de la ley en caso de que el comandante fracase en su
labor. También estén regidas en el derecho internacional. Los comandantes
militares pueden ser considerados penalmente responsable en conformidad
con el derecho internacional por crimenes de guerra, crimenes de lesa
humanidad y otros crimenes internacionales cometidos como consecuencia
de su incapacidad para ejercer un control apropiado sobre las fuerzas bajo su
mando.

La historia proporciona numerosos ejemplos de 6rdenes, directivas y similares,
desde los altos mandos dirigidos a la proteccion de los bienes culturales durante
una campafia. El 29 de diciembre de 1943, unas semanas antes del desembarco
de los aliados en Anzio, el general Eisenhower, entonces comandante aliado en
el Mediterrdneo, emitié la Orden General N° 68 (““monumentos histdricos™), que
explica las instrucciones detalladas con respecto al uso militar y a la prevencién
de pillaje de los edificios histéricos en la campafia de Italia y haciendo hincapié
en que la seriedad de los delitos contra los bienes culturales debia ser mantenida
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por los comandantes de todo el personal aliado. La Orden General N° 68, que
puso en forma mas enfatica una orden similar emitida por el Cuartel General
de las Fuerzas Aliadas en abril de 1943, dio a luz un memorandum en el cual
Eisenhower hizo hincapié en que él no queria que la necesidad militar “encubra
dejadez o indiferencia” y colocé la responsabilidad en todos los comandantes
para asegurar el cumplimiento de sus 6rdenes. Eisenhower reiterd estos puntos
como Comandante Supremo de la Fuerza Expedicionaria Aliada, en una directiva
y una nota de 26 de mayo de 1944, justo antes del desembarco de Normandia, en
la que dio instrucciones a los comandantes para preservar los centros y objetos
de importancia histérica y cultural “a través del ejercicio de la moderacion y de
la disciplina’ El general Alexander, Comandante Supremo del Cuartel General de
las Fuerzas Aliadas en el Mediterraneo, emitié una directiva similar el 12 de enero
de 1945. Se podrian dar muchos mas ejemplos.

Hay una amplitud de maneras en las que los comandantes pueden tratar
de garantizar que las fuerzas bajo su mando se rijan por las reglas del DCA
y adopten las mejores practicas para la proteccion de los bienes culturales
en los conflictos armados. Pueden ser apropiadas distintas maneras para
diferentes empleos, tamafios de fuerza, misiones, tradiciones militares
nacionales, y asi sucesivamente. Pero la conclusion es que la suerte de los
bienes culturales en tiempos de guerra se basa en que los comandantes
asuman correctamente sus responsabilidades operacionales y juridicas.
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|I. DEFINICION DE “BIENES
CULTURALES”

El término “bienes culturales” como se define en la Convencion de La Haya de

1954 se refiere a los bienes muebles o inmuebles, ya sean seculares o religiosos

y cualquiera que sea su origen o titularidad, que son de gran importancia para el
patrimonio cultural de un Estado. Los ejemplos incluyen edificios y otros monumentos
de valor histérico, artistico o arquitectonico; sitios arqueoldgicos; obras de arte,
antigiiedades, manuscritos, libros y colecciones de libros; y archivos. El término
también abarca edificios donde se preservan o exhiben los bienes culturales
muebles, y los refugios donde se albergan los bienes culturales muebles.

44, Los “bienes culturales’’ como se define el término en el articulo 1 de
la Convencion de La Haya de 1954, se refiere a todos los bienes de gran
importancia para el patrimonio cultural de un Estado en particular. Los
ejemplos de los tipos de bienes que pueden ser considerados bienes
culturales se proporcionan en el articulo 1 de la Convencién. Se incluyen
tanto bienes culturales inmuebles, o sea, edificios y otros monumentos
de valor histérico, artistico o arquitecténico, asi como sitios arqueoldgicos,
y bienes culturales muebles, con lo que se entiende obras de arte (tales
como pinturas, dibujos, esculturas, etc.), antigiedades, manuscritos y libros,
ya sean individuales o en colecciones, asi como archivos. Como indica la
definicién, el origen cultural de los bienes muebles o inmuebles, quién es
el propietario, y si es de caracter religioso o secular no constituye ninguna
diferencia para poder ser considerado bien cultural. Lo mismo ocurre con
su estado de conservacion: una ruina es un bien cultural al igual que lo es
un palacio en perfectas condiciones. Tampoco es de relevancia si los bienes
culturales estan en tierra 0 bajo el agua. Si se trata de bienes muebles o
inmuebles de gran importancia para el patrimonio cultural de un Estado, son
bienes culturales.

45.  Si un objeto, estructura o sitio especifico posee o no tal importancia es,
ante todo, una pregunta que debe hacerse el Estado en cuyo territorio se
encuentra. Si este Estado, de buena fe, considera que tal bien mueble o
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inmueble es de gran importancia para su patrimonio cultural, el bien sera un
*“bien cultural’’

El desafio para estrategas y fuerzas militares en este ambito es que
casi ningun Estado parte de la Convencion de La Haya de 1954 indica
explicitamente, para el beneficio de las posibles partes en un conflicto
armado en su territorio, todos los objetos precisos, estructuras y sitios que
considera ““bienes culturales™ protegidos por la Convencion y sus Protocolos.
Puede ser que un Estado parte indique algunos bienes culturales muebles
o inmuebles instalando sobre él (o en el edificio que lo alberga) el emblema
distintivo de los bienes culturales (Véase §8213-218), o algun otro emblema
identificable, pero en la practica, ninglin Estado coloca el emblema sobre
todos los elementos de su patrimonio cultural, y la mayoria de los Estados
no utilizan para nada el emblema. Como alternativa, se podria en principio
verificar si un Estado considera un bien particular como de gran importancia
para su patrimonio cultural, mediante la consulta del registro de ese Estado del
patrimonio cultural nacional, o mediante un inventario judicial o administrativo
nacional similar, en el caso de que el Estado mantenga adecuadamente
uno. No obstante, en la practica, el acceso a los registros o a los inventarios
del patrimonio cultural de otro Estado puede resultar dificil para estrategas
militares e imposible para las fuerzas desplegadas en el terreno.

Cuando exista la duda, los comandantes y cualquier otro personal militar que
identifiquen en el territorio de otro Estado bienes muebles o inmuebles de
valor historico, artistico o arquitectonico deben partir del supuesto que es de
gran importancia para el patrimonio cultural de ese Estado. En otras palabras,
para asegurar el cumplimiento de su Estado con el derecho de los conflictos
armados y para evitar su responsabilidad personal por crimenes de guerra, los
comandantes y cualquier otro personal militar deben tratar todos los objetos,
estructuras y sitios de importancia historica, artistica o arquitectdnica en
territorio extranjero como ““bienes culturales™ protegidos por la Convencion
de La Haya de 1954, por sus dos Protocolos y por el derecho internacional
consuetudinario.
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Il. DEFINICION DE “BIENES CULTURALES”

A modo de orientacion aproximada, los datos citados por los pocos Estados
partes de la Convencion de La Haya de 1954 que si los han descrito
: estan en el orden de las decenas de miles de elementos clasificados
. como bienes culturales inmuebles en cada Estado y, cuando se trata de
los bienes culturales muebles, los contenidos entre 100 y 250 museos,
galerias de arte, bibliotecas y archivos en cada Estado. En otras palabras,
el término “bienes culturales” como se define en la Convencién cubre una
gran variedad de bienes muebles e inmuebles. Desde luego, no se limita
° aun grupo selecto de obras maestras.

48. A pesar de que las disposiciones relevantes de los Protocolos Adicionales
de 1977 a los Convenios de Ginebra adoptan una terminologia diferente,
los bienes de importancia cultural protegidos por estos son en realidad los
mismos que los “bienes culturales’ protegidos por la Convencién de La Haya
de 1954 y sus Protocolos.

49. Cabe destacar que, aun cuando no son “bienes culturales” en el sentido
formal, edificios como instituciones educativas, bibliotecas, archivos, lugares
de culto y objetos como obras de arte y libros, estaran protegidos por el
derecho de los conflictos armados, asi como, en diversas maneras, los
objetos de caracter civil y la propiedad privada, y asi sucesivamente.

El término “bienes culturales bajo proteccion especial” se refiere a los bienes
culturales inscritos en el “Registro Internacional de Bienes Culturales bajo
Proteccion Especial”, de conformidad con la Convencion de La Haya de 1954.

50. El articulo 8 de la Convencion de La Haya de 1954 prevé que, sujeto a
condiciones estrictas, se puede colocar bajo la llamada “proteccién especial”
un numero limitado de refugios donde se albergan bienes culturales muebles,
de centros que contienen una gran cantidad de bienes culturales (referidos
como “centros monumentales™), y de otros bienes culturales inmuebles de
importancia muy grande. La proteccidn especial se concede a esos bienes
por su entrada en el “Registro Internacional de Bienes Culturales bajo
Proteccién Especial” mantenido de acuerdo con la Convencion del Director
General de la UNESCO. El Registro Internacional de los Bienes Culturales
bajo Proteccion Especial es facilmente accesible a través de internet.
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Por diversas razones, el sistema de la Convencidn de proteccién especial solo
se ha aplicado a un pequefio nimero de refugios y centros monumentales en
todo el mundo. En el momento de esta publicacién, la suma total de los bienes
culturales bajo proteccion especial comprende un refugio para los bienes
culturales en Alemania, tres en Holanda, nueve centros monumentales en
Meéxico, y la totalidad de la Ciudad del Vaticano como un centro monumental.

Es importante tener en cuenta que, excepto cuando estan en conflicto con
las normas especiales aplicables Unicamente a los bienes culturales bajo
proteccidn especial, las disposiciones de la Convencion de La Haya de 1954,
de su primer Protocolo de 1954 y de su Segundo Protocolo de 1999 que sirven
para proteger a todos los objetos, estructuras y sitios que califican como
bienes culturales en el sentido del articulo 1 de la Convencion, se aplican
tanto a los bienes culturales bajo proteccion especial como a cualquier otro
bien cultural.

El término “bienes culturales bajo proteccién reforzada” se refiere a los bienes
culturales inscritos en la “Lista Internacional de Bienes Culturales bajo Proteccion
Reforzada” de conformidad con el Segundo Protocolo de 1999.

De acuerdo con el capitulo 3 del Segundo Protocolo de la Convencion de
La Haya de 1954, una selecta gama de “patrimonio cultural de la mayor
importancia para la humanidad™ puede, bajo ciertas condiciones y sobre la
base de una decision definitiva adoptada por el Comité para la Proteccion
del patrimonio Cultural en Caso de Conflicto Armado (véase §8232-233), ser
colocada bajo un régimen especial de lo que se llama “proteccion reforzada”
Se le otorga a los bienes culturales una mayor proteccion a través de su
registro en lo que se conoce como la ““Lista Internacional de Bienes Culturales
bajo Proteccién Reforzada” La Lista Internacional de Bienes Culturales bajo

Proteccion Reforzada puede consultarse en internet (véase Apéndice ).

Dado que el sistema de proteccion reforzada es relativamente nuevo, hasta
diciembre 2016 solo doce sitios en total, en siete Estados partes, habian
sido inscritos en la Lista Internacional de Bienes Culturales bajo Proteccion
Reforzada. Estos comprendian dos sitios en Azerbaiyan, tres en Bélgica, tres
en Chipre, uno en Georgia, uno en ltalia, otro en Lituania y uno en Mali.

Es importante tener en cuenta que, excepto cuando se entra en conflicto
con las normas especiales aplicables Unicamente a los bienes culturales
bajo proteccion reforzada, las disposiciones de la Convencién de La Haya
de 1954, de su primer Protocolo de 1954 y de su Segundo Protocolo de
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1999 que sirven para proteger a todos los objetos, estructuras y sitios que
califican como bienes culturales en el sentido del articulo 1 de la Convencion,
se aplican tanto a los bienes culturales bajo proteccion reforzada como a

cualquier otro bien cultural.
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IIl. DEBERES
PREPARATORIOS

A. REGLAMENTOS U ORDENANZAS PARA USO DE SUS
TROPAS

Los Estados partes de la Convencion de La Haya de 1954 deben introducir en tiempos
de paz en sus reglamentos u ordenanzas para uso de sus tropas disposiciones
encaminadas a asegurar la observancia de la presente Convencion y a inculcar en
el personal de sus fuerzas armadas un espiritu de respeto a la cultura y a los bienes
culturales de todos los pueblos. Los Estados que no son partes en la Convencion
deberian hacer lo mismo.

Los Estados partes en el Segundo Protocolo de 1999 deben, segln proceda, incorporar
en sus reglamentos militares orientaciones e instrucciones relativas a la proteccion
de los bienes culturales en los conflictos armados. Los Estados que no son partes en
la Convencidn deberian hacer lo mismo.

56. El articulo 7(1) de la Convencion de La Haya de 1954 obliga a los Estados
partes en tiempo de paz introducir en sus reglamentos o instrucciones
militares las disposiciones necesarias para asegurar la aplicacion de la
Convencion. De la misma manera, requiere que fomenten en los miembros
de sus fuerzas armadas “un espiritu de respeto por la cultura y los bienes
culturales de todos los pueblos’’ El articulo 30(3)(a) del Segundo Protocolo
de 1999 de la Convencién exige a los Estados partes, “segln proceda” en
la version inglesa, a incorporar en sus reglamentos militares lo que llama
“orientaciones e instrucciones” no solo sobre el Segundo Protocolo, sino,
mas en general, sobre la proteccion de los bienes culturales en los conflictos
armados. Estas obligaciones son cruciales, ya que en la mayoria de los casos
son las fuerzas armadas las que en Gltima instancia ejecutan las disposiciones
de la Convencion de La Haya de 1954 y de su Segundo Protocolo de 1999
y, mas generalmente, las reglas del DCA para la proteccion de los bienes
culturales en tiempos de guerra.
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S7.

58.

59.

60.

Ill. DEBERES PREPARATORIOS

Cuando los Estados no son partes de la Convencion de La Haya de 1954
o del Segundo Protocolo de 1999, las mejores practicas sugieren que, sin
embargo, hagan lo que el articulo 7(1) de la Convencion y el articulo 30(3)
(@) del Protocolo prescriben, dada la gran importancia practica de dichas
medidas.

De particular importancia en términos de las disposiciones necesarias para el
cumplimiento de la Convencion de La Haya de 1954, del Segundo Protocolo
de 1999 y de otras normas del DCA para la proteccion de los bienes culturales
en los conflictos armados es la promulgacion dentro de las fuerzas militares
y de la inculcacion por parte de los comandantes en su subordinados de
las “reglas de enfrentamiento” (RDE o ROE por sus siglas en inglés). Las
RDE toman diferentes formas dentro de la doctrina militar de diferentes
Estados, que aparecen, por ejemplo, en forma de decretos, 6rdenes de
despliegue, planes operativos o directivas permanentes. Lo que todas las
RDE tienen en comun, sin embargo, es que son emitidas por las autoridades
militares competentes con el fin de delinear las circunstancias en las que las
fuerzas militares se pueden enfrentar y las limitaciones dentro de las cuales
deben operar en la consecucién de sus objetivos. Las RDE, que deben ser
conformes tanto con el DCA como con la legislacién nacional, autorizan e
imponen restricciones sobre, entre otras cosas, el uso de la fuerza armada,
el posicionamiento y despliegue de las fuerzas, y el empleo de capacidades
especificas.

Las mejores préacticas dictan que las autoridades militares competentes
emitan e implementen RDE especificamente disefiadas para proteger
bienes culturales, tanto muebles como inmuebles, siempre que sus fuerzas
militares estén desplegadas en operaciones. Hay muchos ejemplos histéricos
de promulgacion de RDE para la proteccion de bienes culturales durante
operaciones militares.

Cuando se trata de fomentar en los miembros de sus fuerzas armadas “un
espiritu de respeto por la cultura y los bienes culturales de todos los pueblos’;
las autoridades militares competentes tienen una serie de métodos a su
disposicion.
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Un método innovador para fomentar en los miembros de las fuerzas
armadas un espiritu de respeto por la cultura y los bienes culturales de
todos los pueblos es la baraja de cartas producida y distribuida por el
Departamento de Defensa de Estados Unidos, por el Gobierno de los
Paises Bajos y la Comision Nacional de los Paises Bajos para la UNESCO,
por la Direccidon para el Patrimonio Cultural de Noruega, las Fuerzas
Armadas Noruegas, el Consejo de las Artes de Noruega y el ICOM de
Noruega. Las cartas tienen fotografias de los bienes culturales muebles e
inmuebles de todo el mundo, y llevan una gran variedad de mensajes, a la
vez practicos e inspiradores; se incluyen entre estos ultimos:

e El patrimonio cultural tiene un valor universal. Es nuestro deber
comun protegerlo.

e Esimportante entender el pasado - tu propio pasado como el de
los demas.

e Los bienes culturales son importantes para las comunidades
locales. jMuestra respeto y seras respetado!

e (Cbmo te sentirias si alguien dafara esta pintura?

Otro medio podria ser la colocacion de carteles con el mismo efecto en los
comedores de los campos bases.

Estando desplegadas en una mision de estabilizacion en Irak iniciada
en 2003, se les dio a las fuerzas polacas una formacion periédica sobre
concienciacién, impartida por arqueélogos incorporados, con conferencias
y presentaciones multimedia sobre la historia y la cultura iraqui, junto con
la distribucién de un folleto sobre el patrimonio cultural del pais.

Cuando sea factible y apropiado, las fuerzas militares desplegadas en un
entorno cultural no familiar deben ser alentadas a visitar o0 comunicarse de
algunaformacon las comunidades locales con el fin de obtener una apreciacion
de su cultura, incluyendo la de su patrimonio cultural. Antes del despliegue,
se debe proporcionar algun tipo de “entrenamiento de sensibilidad cultural’
Tanto la puesta en peligro de los bienes culturales, como la falta de respeto
involuntaria de la cultura dentro de la cual las fuerzas militares estan operando
representan una amenaza para la vida de los soldados y en Ultima instancia
para el éxito de la mision.
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Ill. DEBERES PREPARATORIOS

B. INSTRUCCION MILITAR

Los Estados partes de la Convencion de La Haya de 1954 deben incluir el estudio de la
Convencidn en sus programas de instruccion militar. Los Estados que no son partes en
la Convencidn deberian hacer lo mismo.

Los Estados partes en el Segundo Protocolo de 1999 deben, en el caso apropiado,
desarrollar y poner en practica, en cooperacion con la UNESCO y las organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales pertinentes, la instruccion o formacion
militar en tiempos de paz y los programas de educacién sobre la proteccion de los
bienes culturales en los conflictos armados. Los Estados que no son partes en la
Convencién deberian hacer lo mismo.

62. El articulo 25 de la Convencion de La Haya de 1954 y el articulo 30(3)(b) de
su Segundo Protocolo de 1999 obliga a los Estados partes a proporcionar a
sus fuerzas armadas la instrucciéon o formaciéon en tiempos de paz y otras
formaciones sobre la proteccién de los bienes culturales en los conflictos
armados. Tan cruciales son las medidas de este tipo para la proteccion de
los bienes culturales en tiempos de guerra y para evitar el enjuiciamiento del
personal militar por crimenes de guerra que se les aconseja también a los
Estados no partes de estos tratados proporcionar esa instruccion y formacion.

63. Hay muchos ejemplos de buenas préacticas en la formacion y educacion de
las fuerzas militares en la proteccion de los bienes culturales en los conflictos
armados.
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Varios Estados estén a la vanguardia en la formacion y, en algunos casos, en
la instruccién en el ambito de sus fuerzas armadas para la proteccion de los
bienes culturales en los conflictos armados. Los ejemplos incluyen Austria,
maés recientemente con su Directiva para la Proteccién Militar de los Bienes
Culturalesy la Salvaguardia Militar del Patrimonio Cultural (diciembre de 2009);
Bélgica, con su curso sobre lugares y bienes protegidos para asesores sobre
el derecho de los conflictos armados (*“Les lieux et biens prot@g@s’; CDCA-
DCA-07, mayo de 2011); El Salvador, con su manual de instrucciones sobre la
proteccion de los bienes culturales en caso de conflicto armado (““Protecci n
de los bienes culturales en caso de con icto armado. Convenci n de la Haya
y sus dos protocolos. Versi n Didkctica’’ Noviembre de 2000); Italia, méas
recientemente con su Directiva sobre la Proteccion de los Bienes Culturales
en Caso de Conflicto Armado (SMD-UGAG-002/12, 2012); y Francia, con su
Manual sobre la Proteccion de los Bienes Culturales en Caso de Conflicto
Armado (PFT. 5.3.2 (EMP 50.655), 2015).
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64.

Ill. DEBERES PREPARATORIOS

Los Paises Bajos, Noruega y los EE.UU., ademéas de una formacioén y
entrenamiento mas formal de sus fuerzas armadas en la proteccion de
los bienes culturales en los conflictos armados, han distribuido barajas de
cartas de juego (véase 860) que llevan fotografias de los bienes culturales
y recordatorios juridicos, como:

e Las bibliotecas, archivos y museos estan protegidos por el
derecho internacional.

e La compra de objetos robados es ilegal. Seran confiscados y
corres el riesgo de tener antecedentes penales.

< jLos bienes culturales bajo el agua estan protegidos por la ley y
no se deben extraer!

e El derecho internacional exige al personal militar proteger el
patrimonio cultural.

Los EE.UU. también han producido una guia de bolsillo para su personal
militar sobre la conservacion del patrimonio. Las fuerzas estadounidenses
entrenadas en Fort Drum, Nueva York, estdn expuestas antes del
despliegue, a un entorno “sin excavacion” y se les da una oportunidad
en medio de réplicas con caracteristicas culturales y arqueolégicas de
practicar respuestas juridicas frente al uso de los bienes culturales por
parte del adversario.

Un equipo de defensa britanico incluye zonas arqueolégicas “restringidas™
en su programa de entrenamiento militar y ha construido un museo movil
para la practica de escenarios de pillaje.

Durante la mision polaca de estabilizacion en Irak desde 2003, los
arguedlogos incorporados proporcionaron a las fuerzas militares instruccion
periddica sobre el derecho internacional pertinente; distribuyeron un
folleto que detallaba, entre otras cosas, la conducta apropiada en las
proximidades de los sitios arqueolégicos y monumentos histéricos, asi
como las consecuencias legales de la compra de objetos de patrimonio y
de su extraccién de Irak; y entrenaron a la policia militar en la prevencion
y supresién del trafico ilicito de antigiiedades iraquies, por ejemplo,
ensefiandoles a identificar ciertos tipos de objetos.

Por su parte, la UNESCO ha desarrollado una gama de materiales de
capacitacion para el personal militar sobre la proteccion de los bienes
culturales en misiones de conflictos armados y de estabilizacion. Estos



incluyen insertos para manuales militares sobre el Segundo Protocolo de
1999 y un folleto para el personal militar y policial que forman parte de la
Misién Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las Naciones Unidas
en Mali (MINUSMA) titulado La protecci n del patrimonio cultural de Mal
(2013).

La UNESCO, el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) y algunos
comités nacionales del Escudo Azul (véase §8229-231 y 234-238) también
estan a disposicion para proporcionar instruccion a las fuerzas militares sobre
la proteccion de los bienes culturales en conflictos armados. Se recomienda
a los Estados que carecen de la experiencia o de la capacidad para educar
0 capacitar a sus fuerzas armadas de manera adecuada sobre este aspecto
gque se pongan en contacto con la UNESCO, con el CICR o, cuando exista,
con su comité nacional del Escudo Azul para obtener ayuda.

Los Estados partes de la Convencion de La Haya de 1954 deben planificar o establecer
en tiempos de paz servicios o personal especializado dentro de sus fuerzas armadas
encargados de garantizar el respeto por los bienes culturales en caso de conflicto
armado y de cooperar con las autoridades civiles encargadas de su salvaguardia. Los
Estados que no son partes en la Convencidon deberian hacer lo mismo.

El articulo 7(2) de la Convencion de La Haya de 1954 obliga a los Estados
partes, en tiempos de paz, que planifiquen o establezcan servicios o personal
especializado dentro de sus fuerzas armadas cuya responsabilidad sea
garantizar el respeto por los bienes culturales en caso de conflicto armado
y cooperar con las autoridades civiles encargadas de su salvaguardia. Tan
grande es la importancia practica de una conexion militar tan cercana con
la experiencia de este tipo que los Estados no partes de la Convenciéon de
La Haya de 1954 deberian procurar como mejor practica la planificaciéon
0 establecimiento dentro de sus fuerzas armadas de cuerpos similares
encargados de la proteccion de los bienes culturales en caso de conflicto
armado.

La referencia a la “salvaguardia’ en el articulo 7(2) es sobre medidas tomadas
para salvar los bienes culturales contra los efectos previsibles de un conflicto
armado, como la proteccion de emergencia contra incendios o el derrumbe
estructural y el traslado o la disposicion para una proteccién adecuada in situ
de los bienes culturales muebles. Las “autoridades civiles encargadas de la
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68.

salvaguardia” de los bienes culturales incluyen a las autoridades nacionales
competentes en el territorio ocupado.

No hay ningln requisito que exija que los servicios pertinentes estén
constituidos de forma permanente, siempre que un Estado planifiqgue en
tiempos de paz su establecimiento en caso de conflicto armado. Del mismo
modo, no hay necesidad de que el personal militar especializado responsable
de garantizar el respeto de los bienes culturales en caso de conflicto armado
sea militar profesional a tiempo completo. un Estado puede preferir asignar
el papel a reservistas 0 a personas que se alistan en el estallido del conflicto,
especialmente cuando dicho personal son arqueélogos y otros profesionales
del patrimonio cultural en su vida civil. Tampoco es necesario para este tipo
de personal militar ser miembros del ejército, de la armada o de las fuerzas
aéreas. En su lugar, podrian pertenecer a un cuerpo policial militarizado, como
la Arma dei Carabinieri en Italia, la Gendarmerie en Francia o la Guardia Civil
en Espafia. Ademas, no hay ninguna razon por la que un Estado no pueda
asignar ciertas tareas, tales como el asesoramiento a los planificadores
militares sobre la determinacion de objetivos, al personal de un servicio y las
otras tareas, tales como la vigilancia de museosy de sitios arqueolégicos en el
territorio ocupado, a otro. Las consideraciones imperiosas de conocimientos
y experiencia podrian en la practica dictar esto. En resumen, un Estado es
libre de organizar estos tipos de servicios y personal como lo considere
oportuno.

El ejemplo histérico mas conocido de un servicio y personal especializado

. del tipo previsto por el articulo 7(2) de la Convencién de La Haya de 1954
fue la Comisidon estadounidense para la Proteccion de Monumentos

. Atrtisticos e Histdricos en Europa (la “Comision Roberts™) en la Segunda
guerra Mundial y sus funcionarios del Programa de Monumentos, Artes y

- Archivos (MFA&A) u “Hombres Monumento”’ La Comisién Roberts brind6

- al Estado Mayor del Ejército de Estados Unidos funcionarios de museos

* e historiadores del arte para que fueran instruidos, nombrados agentes

. especializados e incorporados al personal del ejército para asesorar

. a los comandantes de la ubicacién y del cuidado que se le tenia que

. dar a los objetos artisticos e histéricos, a los edificios y a los sitios en
territorio inmediatamente antes o durante su ocupacién por las fuerzas

- estadounidenses. El objetivo era evitar la destruccidn innecesaria o causar
dafios a los bienes culturales, asi como prevenir y, en su caso, poner fin y

¢ castigar el robo o vandalismo de dichos bienes por las tropas de Estados
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Unidos o por la poblacién local. Una rama equivalente se cre6 dentro del
ejército britanico bajo el mando del Teniente Coronel Sir Leonard Woolley,
Asesor Argueoldgico al Director de Asuntos Civiles de la Oficina de Guerra,
quien como arquedlogo civil habia dirigido las excavaciones en Ur, en Irak,
en la década de 1920. No obstante, no fueron ni los EE.UU. ni el Reino
Unido los pioneros en estos servicios, sino Alemania con el establecimiento
durante la Primera Guerra Mundial de un cuerpo Kunstschutz (proteccion
del arte), encabezado por un destacado profesor de historia del arte. El
Kunstschutz también estuvo activo en el oeste y sur de Europa durante la
Segunda Guerra Mundial, activdndose a veces para tratar de controlar el
pillaje de bienes culturales por otras unidades alemanas.

Los servicios y el personal encargados de asegurar la proteccion de los
bienes culturales en los conflictos armados se pueden encontrar hoy en dia
en las fuerzas armadas de una variedad de Estados.

Los Carabinieri Tutela Patrimonio Culturale (Cuartel general de los
Carabinieri para la Proteccién de Bienes Culturales o “TPC”), son una
unidad especializada dentro de la Arma dei Carabinieri, la policia militarizada
de Italia, que han sido desplegado con éxito en zonas de conflicto, entre
ellas Kosovo e Irak, para evitar el pillaje y el vandalismo en los sitios
culturales y recuperar los objetos robados. (Todas las referencias a Kosovo
deberan interpretarse en el contexto de la resolucion 1244 del Consejo de
Seguridad de la ONU (1999)).

Los oficiales de enlace del ejército austriaco para la proteccién militar de
los bienes culturales (LO/milPCP), cuyas funciones se describen en la
Directiva de Austria para la Proteccion Militar de los Bienes Culturales y
la Salvaguardia Militar del Patrimonio Cultural (diciembre de 2009) y en
las directivas sobre los servicio de enlace civil-militar del ejército (ZMVD),
proporciona otro ejemplo de mejor practica.

Tanto los EE.UU. como Polonia han confiado sobre el terreno en la
incorporacion dentro de sus fuerzas militares de arquedélogos profesionales.

Cuando estan desplegado en misiones, los servicios y personal militar en
cuestion deberian estar en contacto no solo con las autoridades civiles
competentes, sino también con otros profesionales del patrimonio local y
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IV. PROTECCION DE LOS BIENES CULTURALES DURANTE LAS HOSTILIDADES

con las comunidades locales con el fin de asegurar mejor la proteccién de los
bienes culturales durante las operaciones.

V. PROTECCION DE LOS
BIENES CULTURALES
DURANTE LAS HOSTILIDADES

A. IDENTIFICACION DE LOS BIENES CULTURALES

71. Las condiciones iniciales mas fundamentales para la proteccion de los bienes
culturales durante las hostilidades son identificar cuéles son los bienes
culturales a proteger y dénde estan, y comunicar esta informacién de manera
eficaz a los que participan en la planificacion y ejecucion de las operaciones
militares.

72. Latareapracticade laidentificacion de los bienes culturales en un determinado
territorio es distinta de la determinacion juridica sobre qué objetos,
estructuras y sitios de importancia historica, artistica o arquitecténica en ese
territorio son de suficiente importancia para ser calificados precisamente
como “bienes culturales” a proteger. Pueden ser evidentes a las fuerzas
militares una vez que su existencia y ubicacién se saben, por ejemplo que
un determinado museo es lo suficientemente importante para el patrimonio
cultural del Estado en cuestién y debe ser protegido legalmente como “bienes
culturales’; pero esas fuerzas militares primero deben ser conscientes de la
existencia del museo y de su ubicacion. Por lo tanto, la tarea mas importante
que tienen ante si las fuerzas militares cuando se trata de proteger a los
bienes culturales durante las hostilidades es determinar si existen y dénde se
encuentran precisamente, en un territorio dado, objetos, estructuras y sitios
de importancia historica, artistica o arquitectonica.

73.  Existe unavariedad de maneras en que las fuerzas militares pueden proceder
para la determinacion de la existencia y ubicacién de los bienes culturales.
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Puede ser que un Estado parte de la Convencién de La Haya de 1954 marque
ciertos bienes culturales, muebles o inmuebles, mediante la colocacion sobre
el bien o sobre el edificio que lo alberga el emblema distintivo de bienes
culturales (véase 8§8213-218). En la practica, sin embargo, ningin Estado
coloca el emblema sobre cada uno de los elementos de su patrimonio cultural,
y la mayoria de los Estados no utiliza el emblema en absoluto. Ademas, el
emblema distintivo es inutil cuando no es visible, ya sea a simple vista o con
ayuda tecnoldgica, a las fuerzas militares.

Los estrategas militares pueden en cambio tener acceso a algun tipo de
registro, agenda o inventario en el que un Estado enumera todos los bienes
culturales inmuebles y todos los repositorios de bienes culturales muebles
gue constituyen su patrimonio cultural nacional. El caso mas frecuente
serd que exista esta informacion en relaciéon con el patrimonio cultural del
propio Estado de las fuerzas militares, en lugar del patrimonio cultural de
otros Estados. Dicho esto, algunos Estados ya han remitido a la UNESCO, al
menos en el comienzo de las hostilidades, registros de su patrimonio cultural
nacional para su distribucion a otros Estados, y las fuerzas militares deberian
siempre comprobar con las autoridades civiles pertinentes si tal registro se
ha recibido o si esta disponible de alguna otra manera.

Puede ser igualmente, y se puede esperar que sea el caso en lo que respecta
al patrimonio cultural del propio Estado de las fuerzas militares, que se den
coordenadas geogréaficas u otros indicadores para permitir a los estrategas
militares tener al menos una idea aproximada sobre la cual proceder. En
casos poco frecuentes, siendo un ejemplo El Salvador, un Estado puede
proporcionar a la UNESCO mapas de por lo menos algunos sitios culturales
para su difusion a nivel internacional. En otros casos, como con la “lista de
vigilancia” de Libia preparada en 2011 por la secretaria general del Consejo
Internacional de Museos (ICOM) o la lista “de blancos a no atacar” extraoficial
de Alepo difundida en julio de 2013 por el Patrimonio de la Paz y el Escudo
Azul del Reino Unido, las organizaciones no gubernamentales pueden difundir
publicamente y poner en internet listas con las ubicaciones de los bienes
culturales inmuebles particularmente significativos.
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En 2012, el Ministerio de Cultura de Mali, con el apoyo de la UNESCO,

* publicé un folleto titulado Passeport pour le patrimoine (Noviembre de
2012), que contenia descripciones, mapas, fotografias y coordenadas
geograficas de estructuras y sitios histéricos protegidos en el norte de
Mali. Aunque no iba especificamente dirigido a los miembros de las
fuerzas armadas, el folleto represent6 un recurso Util para la identificacion
de los bienes culturales protegidos por la Convencién de La Haya de 1954
y por otras nhormas de derecho internacional humanitario.

Por lo menos, la existencia y las coordenadas aproximadas de los sitios
culturales inscritos en la Lista del Patrimonio Mundial estaran disponibles en
Internet a través de la pagina web de la Convencion del Patrimonio Mundial,
aunque la lista no incluya las colecciones de bienes culturales muebles. Con
mayor razén, la existencia y la ubicacion general de los bienes culturales
inscritos en el Registro Internacional de Bienes Culturales bajo Proteccién
Especial o en la Lista Internacional de Bienes Culturales bajo Proteccion
Reforzada debe estar facilmente disponible en internet (véase 8§850-55 y
Apéndice Il). También disponibles en internet a través de la pagina web de
la Convencion del Patrimonio Mundial deben estar las “listas provisionales™
remitidas al Comité del Patrimonio Mundial por los Estados partes de la
Convencion (véase Apéndice Il). Vale la pena reiterar, sin embargo, que los
sitios culturales en estas distintas listas y registros forman solo una pequefia
fraccion de los bienes culturales inmuebles protegidos en cada Estado
durante los conflictos armados por la Convenciéon de La Haya de 1954 y
sus Protocolos, por el derecho internacional humanitario consuetudinario y
por el derecho penal internacional consuetudinario. También es importante
destacar que cualquier coordenada proporcionada sera insuficiente a los
fines de la determinacién de objetivos. Su valor reside mas en proporcionar
una indicacion general de la ubicacién de los sitios en cuestion.

Mas alla de estos escenarios, las mejores practicas militares paraidentificacion
de los bienes culturales vienen en diferentes formas, dependiendo en gran
medida de la fase durante la cual se emprenden las operaciones militares.

La preparacion previa a la misidon implica una consulta lo mas exhaustiva
y amplia posible — en colaboracion con los servicios especializados o el
personal establecido dentro de las fuerzas armadas — entre, por una parte, los
estrategas militaresy, por otra, los expertos civiles en laarqueologia, la historia,
la historia del arte y la arquitectura, los conservadores de museos, galerias,
bibliotecas, archivos y colecciones cientificas, asociaciones profesionales de
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los mismos, y las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales
apropiadas. Se requiere un uso completo de todos los servicios de inteligencia
humana disponibles, asi como de imagenes por satélite disponibles, como
segun lo previsto en conformidad con el memorando de entendimiento
de 2015 entre la UNESCO vy el Programa Operacional del UNITAR sobre
Aplicaciones de Satélite (UNOSAT) del Instituto de las Naciones Unidas para
la Formacion Profesional e Investigaciones (UNITAR), junto con cualquier otro
programa de toma de imagenes a distancia disponible, tal como el ofrecido
por los vehiculos aéreos no tripulados (“drones™). El objetivo es crear de
antemano un mapa y un perfil lo méas detallado posible del “terreno cultural”
en el que la campana se desarrollara, para facilitar la preparacion militar para
la proteccion de los bienes culturales identificados durante el transcurso del
conflicto, ya sea de ataque aéreo o de artilleria, de dafios accidentales en
la construcciéon de un campamento base o del pillaje por parte de bandas
criminales.

Sin embargo, la recopilacién de informacién es solo el primer paso.
La informacién recopilada debe ser comunicada de forma accesible y til a
los que participan en la planificacion y la ejecucion de operaciones militares.
Coémo se haga esto dependera en gran medida de la operacion militar en
cuestion. En el caso de decisiones de determinacién de objetivos, la mejor
practica consiste en la recopilacion y registro en las bases de datos militares
pertinentes de las listas “de blancos a no atacar” oficiales (véase 898). En
el caso de la planificacion de ataque por tierra y su consecuente ocupacion
beligerante, esto puede implicar la preparacion y distribucion de mapas
detallados, especialmente marcados.

En colaboracion con expertos regionales en la materia y analistas de
sistemas de informacién geografica ambiental (GIS), los arquedlogos
militares de EE.UU. prepararon mapas arqueolégicos especiales de
Afganistan e Irak para su uso por las fuerzas militares, mientras que el
centro de idiomas de las Fuerzas Aéreas de los EE.UU. tradujo al inglés un
atlas producido por la Junta Estatal de Antigliedades de Irak.

La informacion recopilada y puesta a disposicion de los estrategas militares
deberia, en lo posible, incluir una indicacién de la importancia historica,
artistica o arquitecténica comparativa del objeto, de la estructura o del
sitio, para ayudar en cualquier priorizacién necesaria, asi como para evaluar
si la ventaja militar prevista en cualquier ataque propuesto seria excesiva
en relacién con el valor cultural representado por cualquier dafio incidental
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previsible a los bienes culturales. La mejor practica implica la inclusién
de tal informacién en la “estimacién de los dafios colaterales” necesaria
gue los encargados de tomar decisiones puedan determinar los objetivos
(véase §121).

Una vez que las tropas estan en el terreno o los buques de guerra en el agua,
puede ser necesario identificar mejor los bienes culturales cuya existencia,
ubicacion o caracter como bienes culturales no se conocia de antemano.
Verificar el caracter de un objeto, estructura o sitio como bien cultural puede
ser necesario cuando se trata de objetos, estructuras y sitios cuyo significado
histérico, artistico o arquitecténico no es obvio, tales como movimientos de
tierra de valor arqueol6gico o de otro valor histérico (por ejemplo, timulos
funerarios, canales de riego o diques defensivos), menhires, objetos culturales
o sitios indigenas, o incluso el contenido de algunas colecciones o archivos.
La tarea de evaluar la importancia cultural de un objeto, estructura o sitio con
el que las fuerzas militares entran en contacto sin estar seguras es tarea para
los expertos. Lo mismo puede decirse para la determinacion de la extensién
geogréfica precisa de los sitios arqueoldgicos o historicos, los perimetros de
los cuales pueden no haber sido bien indicado por las autoridades nacionales
competentes. Esas fuerzas militares con servicios especializados o personal
responsable de la proteccion de los bienes culturales deben recurrir en primer
lugar a los mismos. Estos servicios y personal pueden a su vez considerar
necesario o conveniente pedir ayuda a profesionales civiles. En todos los
casos, es una buena practica buscar el consejo o ayuda de la UNESCO o de
alguna otra organizacion o institucion apropiada. Pero los expertos no son las
Unicas personas que las fuerzas militares podrian utilizar de manera eficaz
para la identificacibn de los bienes culturales. Las comunidades locales,
incluyendo sus lideres, religiosos y no religiosos, son una valiosa fuente
de informacién sobre la ubicacion y la importancia de los bienes culturales,
desde estructuras histéricas hasta colecciones de manuscritos y archivos.

DETERMINACION DE OBJETIVOS EN RELACION
A LOS BIENES CULTURALES

La integracion de los aspectos de bienes culturales en las decisiones de
determinacion de los objetivos es a la vez una obligacion juridica internacional
y una necesidad practica. En términos juridicos, representa dos cuestiones
distintas. En primer lugar, los tomadores de decisiones militares deben
evaluar si un bien cultural especifico puede ser atacado en si. La posicion de
partida legal, y en la gran mayoria de los casos el punto final, es que designar
como objetivo los bienes culturales esta prohibido. En segundo lugar, los
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(i)
(@)

tomadores de decisiones militares deben evaluar si cualquier ataque contraun
objetivo militar que sea considerado legal, como por ejemplo una instalacion
militar, puede causar dafios colaterales a los bienes culturales cercanos que
serian excesivos en relacion con la ventaja militar concreta y directa prevista
por la neutralizacion del objetivo. Ambas normas estan respaldadas por otras
normas relativas a la ejecucion de los ataques.

S6lo mediante el establecimiento y la observancia disciplinada de los
procesos formales de determinacion de los objetivos puede la siguiente serie
de normas asegurar la proteccion de los bienes culturales en caso de ataque,
ya sea por aire, mar o tierra.

Hacer de los bienes culturales un objeto de ataques

Normas generales

Se prohibe atacar los bienes culturales a menos que se conviertan en un objetivo
militar y no haya ninguna alternativa viable para la obtencién de una ventaja militar
equivalente.

Una de las reglas mas fundamentales que dictan el respeto de los bienes
culturales durante las hostilidades es que las partes en un conflicto tienen
prohibido hacer de los bienes culturales un objetivo de ataque, por tierra, mar
0 aire, a menos que el bien constituya en su momento un objetivo militar y
gue no haya otra alternativa viable disponible para obtener una ventaja militar
equivalente. No hay ninguna justificacion juridica para atacar bienes culturales
cuando no es en el momento del ataque un objetivo militar o cuando existe
algun otro medio viable para obtener una ventaja militar equivalente a la
prevista por el ataque contra el bien. Los ataques ilicitos intencionados sobre
los bienes culturales constituyen crimenes de guerra, y se ha condenado a los
autores de dichos crimenes por cortes y tribunales penales internacionales y
nacionales.

Un *“ataque’; en el sentido del derecho de los conflictos armados, significa
un acto de violencia contra el adversario, sea ofensivo o defensivo. La regla
para considerar bienes culturales como objetivos de ataque se refiere a
situaciones en las que los bienes culturales no estan bajo el control territorial
o fisico de la parte atacante.

Un “objetivo militar”” es definido por el derecho de los conflictos armados como
““un objeto que por su naturaleza, ubicacion, finalidad o utilizacién, contribuye
eficazmente a la accion militar y cuya destruccion total o parcial, captura o
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neutralizacion, en las circunstancias gobernantes al momento, ofrece una
ventaja militar definida” Como la definicion deja claro, la comprobacion
es doble. Para constituir un objetivo militar, los bienes culturales no solo
deben contribuir eficazmente a la accion militar por medio de su naturaleza,
ubicacion, finalidad o utilizacion, sino que, ademas, la destruccion, captura o
neutralizacion de este bien debe, almomento del ataque, garantizar una ventaja
militar definida a la parte atacante. La definicion también resalta, a través de
las palabras “eficazmente” y “definida’; respectivamente, que la contribucién
a la accién militar por parte de los bienes culturales y la ventaja militar
ofrecida por su determinacion como objetivo deben ser ambas concretas,
no solo tedricas o especulativas. La referencia es a la “accion” militar, es
decir, al combate real, en lugar de la nocién mas amplia del “esfuerzo” militar.
En otras palabras, los bienes culturales deben, por su naturaleza, ubicacion,
finalidad o utilizacién, contribuir a la lucha. Es fundamental subrayar también
gue el hecho de que la destruccién, captura o neutralizacion de los bienes
culturales ofrezca o no una clara ventaja militar para el atacante es algo que
puede cambiar y que la pregunta debe ser respondida en relacién estricta a
las circunstancias del caso en el momento del ataque.

Un bien cultural puede constituir un objetivo militar, en determinadas
circunstancias, a pesar de que estas circunstancias sean poco frecuentes.
Se podria decir que algunos bienes culturales muy especificos, como las
fortalezas historicas, los cuarteles histdricos, los arsenales histéricos y otros
bienes histéricos construidos con fines militares, hacen, por su naturaleza, una
contribucion efectiva a la accion militar. Si fuera desmantelada, sin embargo,
dicho bien seria mejor caracterizada por su naturaleza como monumento
histérico, en lugar de como bien militar; y si todavia estuviera en servicio,
cualquier contribucion efectiva que podria hacer a la acciéon militar seria a
través de su uso, en lugar de su naturaleza. Del mismo modo, mientras que
la gran mayoria de los bienes culturales no pueden hacer una contribucién
efectiva a la acciéon militar a través de su finalidad, es decir, su “futuro uso
previsto’ un puente histoérico, una estacion de tren histoérica o un historico
puerto si podrian en teoria. En términos generales, sin embargo, no se
espera que una infraestructura construida en otra época tuviera hoy un papel
militar relevante. En cuanto a la ubicacidn, es posible que la localizacién de los
bienes culturales en el campo de batalla pudiera servir para bloquear la linea
de fuego de la parte atacante. Dicho esto, cualquier contribucion que esto
haga a una accion militar del adversario es sin duda contemplada mejor como
el resultado del uso pasivo o de facto de los bienes culturales. En el analisis
final, es principalmente a través de su uso que se podria esperar de forma
realista que los bienes culturales hagan una contribucion efectiva a la accion
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militar. En otras palabras, el uso en apoyo a la accién militar es la principal
justificacion que se podria esperar que una parte en un conflicto armado
invoque para justificar el ataque a los bienes culturales. Es inconcebible hoy
gue una de las partes citara la naturaleza de los bienes culturales para este
fin, apenas imaginable que citara su propdésito, y altamente improbable que
citara su ubicacion.

Es importante sefialar que la colocacion de guardias armados cerca de
los bienes culturales a efectos de su protecciéon no equivale a su uso en
apoyo de acciones militares. Aunque la Convencion de La Haya de 1954
haga expresamente hincapié solo en relacion con los bienes culturales bajo
proteccidn especial, el principio es general, aplicable a todos los bienes
culturales.

Hay varias maneras en las que se puede concebir que un adversario hiciera
uso de los bienes culturales en apoyo a las acciones militares. La mas obvia
es mediante la toma de posiciones dentro de los bienes culturales inmuebles,
por ejemplo mediante el uso de una fortaleza histérica sobre una colina como
un reducto defensivo o para hacer un reconocimiento del campo de batalla
0 mediante la colocacion de un francotirador en un campanario medieval o
minarete. Otra posibilidad es apoyandose en los bienes culturales inmuebles
para el acceso a una posicion ofensiva o defensiva, o para el reabastecimiento,
por ejemplo mediante el uso de una estacion de tren o puente histérico para
recibir refuerzos o suministros. Otra situacion eventual seria mediante el
almacenamiento de armas, equipos militares 0 municiones en un museo,
galeria o casa historica.

En todas estas situaciones, sin embargo, es importante reiterar tres puntos.

En primer lugar, el uso por una parte de los bienes culturales en apoyo de
una accién militar no legitima el ataque por una parte adversaria a dicho bien.
Usar los bienes culturales para dicho fin puede convertirlos en un objetivo
militar solo si hace contribucion efectiva a la accion militar.

En segundo lugar, cualquiera sea la contribucidén de los bienes culturales a
la accién militar y cualquiera sea la forma de tal contribucion, esos bienes
constituiran un objetivo militar solo si su destruccion total o parcial, su captura
0 su neutralizacion, en las circunstancias del caso en el momento, ofrece una
ventaja militar definida.

Por ultimo, el hecho de que los bienes culturales sean en ese momento
un objetivo militar de por si es solo el primero de los dos obsticulos a
superar antes de hacerlos legalmente objeto de ataque. Incluso si los bienes
culturales son un objetivo militar, su ataque sera permitido solo si no hay
otra alternativa viable para la obtencion de una ventaja militar equivalente. En
resumen, atacar los bienes culturales es el Ultimo recurso. Asi, por ejemplo,
cuando el adversario ha tomado posicion en algun bien cultural inmueble,
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puede ser posible simplemente ignorar el bien, o imponer un cordon sanitaire
alrededory esperar a que las fuerzas adversarias dentro se rindan, o desplegar
francotiradores para neutralizar la amenaza planteada por individuos armados
sin dafar a los bienes culturales. Cuando el adversario est4 utilizando una
estacion de tren o puente histérico para el refuerzo o el reabastecimiento,
puede ser posible destruir o deteriorar suficientemente los caminos de
acceso o las vias de ferrocarril circundantes. En otras palabras, las fuerzas
militares deben pensar mucho y en profundidad sobre las alternativas de
accion militar antes de dirigir un ataque contra bienes culturales.

Las Partes en conflicto deben hacer todo lo posible para verificar que los objetivos
que se plantean atacar no sean bienes culturales.

La prohibicion expresa de atacar los bienes culturales depende en la practica
de la aplicacion para verificar que aquellos objetivos que se pretende atacar
no son bienes culturales. Como tal, las partes en un conflicto armado tienen
la obligacién de hacer todo lo posible para lograr este fin.

La viabilidad de las medidas para verificar que los objetivos que se proyecta
atacar no son bienes culturales dependera de las circunstancias. Lo que las
fuerzas militares pueden hacer a través de la verificacion de los objetivos
puede variar si se habla de un ataque planeado, donde puede contarse con
muchas fuentes de inteligencia, o de un contraataque inmediato en defensa
propia. Del mismo modo, la ausencia de misiles tierra-aire y de defensa aire-
aire puede hacer que sea factible el reconocimiento aéreo diurno, de baja
altitud, de objetivos potenciales, mientras que un fuego antiaéreo intenso o
la presencia de cazas en las proximidades de un objetivo propuesto puede
obligar a recurrir a otros medios para confirmar su caracter. Sean cuales
sean las variables, sin embargo, las fuerzas militares deben hacer todo
lo razonablemente posible para garantizar que no se ataquen los bienes
culturales a menos que, en las circunstancias imperantes en el momento,
dichos bienes constituyan legalmente un objetivo militar. Para ello es
necesario hacer todo lo posible para examinar y evaluar toda la informacién
disponible al respecto del objetivo.

La creacion y uso rutinario de procesos de determinacion de objetivos son
esenciales para verificar que, en el contexto de los ataques planeados, los
objetivos que se plantea atacar no sean bienes culturales. Un proceso de
determinacion de objetivos es un procedimiento paso a paso estandarizado
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por el cual los tomadores de decisiones militares deciden sobre los objetivos
durante las operaciones.

Una etapa crucial de cualquier proceso de determinacién de objetivos es “el
desarrollo de objetivos’’ momento en el que los estrategas militares pueden
colocar restricciones a priori en la seleccién de objetivos. Una de esas
restricciones es lo que se conoce como una “ lista de blancos a no atacar”
(LBNA o NSL por sus siglas en inglés), con la cual los estrategas militares
descartan de antemano dirigir ataques contra estructuras o sitios especificos,
entre ellos los protegidos por el DCA o cualquier RDE aplicable y aquellos
cuyos atagques no se desean por otras razones en todas las circunstancias.

La mejor practica dicta que los bienes culturales especialmente significativos
deben ser colocados en una lista de blancos a no atacar para que los
estrategas militares puedan utilizarla durante la seleccién del objetivo.

Las listas de blancos a no atacar para los bienes culturales han sido
utilizadas con éxito en las operaciones militares en Irak, Libia, Siria y Mali,
todos ellos paises ricos en sitios culturales.

La compilacion de estas listas deben, cuando sea posible, contar con la
aportacion de los profesionales del patrimonio cultural y otros expertos, como
argueologos, historiadores del arte y de la arquitectura, y conservadores de
museos, asi como de organizaciones no gubernamentales apropiadas, entre
ellas cualquier comité nacional pertinente del Escudo Azul, y de la UNESCO.
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. Las listas de blancos a no atacar para los bienes culturales han sido
utilizadas con éxito en las operaciones militares en Irak, Libia, Siria y Mali,
todos ellos paises ricos en sitios culturales.

El proceso de planificacion de objetivos durante la Operacion Protector
Unificado, en la que una coalicion de Estados condujo ataques aéreos
contra objetivos terrestres en Libia, proporciona un ejemplo de buenas
*©  practicas en la preparacion y ejecucion de las listas de blancos a no
¢ atacar para los bienes culturales. Basdndose en los contactos personales,
. entre ellos expertos civiles, los funcionarios de inteligencia de defensa
. reunieron la informacion inicial sobre los bienes culturales que iban a
. ser incluidos en dicha lista. De forma paralela, y en colaboracién no
- solo con los historiadores y arqueélogos de Libia, sino también con una
- serie de organizaciones intergubernamentales, gubernamentales y no
gubernamentales, los expertos civiles del Comité de EE.UU. del Escudo
¢ Azul (USCBS) compilaron una lista detallada de los sitios culturales libios
© merecedores de proteccion. Esta lista se transmitié a los responsables de
. determinar objetivos de inteligencia de defensa y se cargd en la base de
datos de objetivos. Los sitios en la lista USCBS, ademas de otros sitios de
. importancia cultural que ya estaban en la base de datos, fueron colocados
. enlalista de blancos a no atacar oficial que fue utilizada durante el proceso
- de determinacion de los objetivos. Posteriormente, unos dias después del
- lanzamiento de la operacion, el Director General de la UNESCO transmitié
por carta al Secretario General de la OTAN una lista complementaria de los
bienes culturales libios dignos de proteccion.

Es muy preferible que cualquier participacion de expertos civiles sea
integrada en el proceso de determinaciéon de objetivos como norma, en lugar
de hacerse en una base ad hoc.

Las Partes en conflicto deben cancelar o suspender un ataque si se advierte que el
objetivo es un bien cultural.

100. Incluso la mejor inteligencia disponible sobre los objetivos puede estar
equivocada. También se da la circunstancia que una decision inicial para lanzar
un ataque se toma bajo severas restricciones de tiempo, con oportunidades
insuficientes para la recopilacion de informacion mas completa. En cualquiera
de los casos, la posterior verificacion del objetivo puede revelar que el objetivo
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a ser atacado es considerado bien cultural. En tales casos, la parte atacante
esta obligada a cancelar o a suspender el ataque.

La obligacién de cancelar o suspender un ataque si se advierte que el
objetivo es un bien cultural, fuerza a elegir formas y métodos de ataques que
se puedan cancelar o suspender. Si un observador avanzado militar se da
cuenta de que la inteligencia existente sobre los objetivos esta equivocada,
tiene que ser técnicamente posible para aquellos que dirigen o ejecutan el
ataque cancelarlo -— por ejemplo, dando contraérdenes, cesando el fuego
o detonando los artefactos explosivos controlados a distancia antes de que
lleguen a su objetivo — o por lo menos suspenderlo. La misma obligacién
también es valida para las RDE, las instrucciones especiales (INES o SPINs
por sus siglas en inglés) o equivalentes, que exigen por ejemplo a los pilotos
no completar su mision cuando lo que se pensaba que era un objetivo militar
resulta ser un bien cultural protegido.

Cuando un bien cultural se convierte en un objetivo militar y no hay ninguna
alternativa viable a su ataque, cualquier decisién de atacar el bien por una
parte en conflicto obligada por el Segundo Protocolo de 1999 debe ser
tomada por un oficial al mando de una fuerza equivalente en tamario a un
batallén por lo menos, salvo que las circunstancias no lo permitan.

Lo mismo deberia aplicarse cuando una parte en conflicto que no esté
obligada por el Segundo Protocolo de 1999 decida atacar los bienes
culturales.

Cuando un bien cultural se convierte en un objetivo militar y no hay ninguna
alternativa viable a atacarlo, el articulo 6(c) del Segundo Protocolo de 1999,
aplicable tanto a CAly a CANI, tiene el efecto de requerir que cualquier decision
de atacar al bien cultural por parte de un Estado parte o un grupo armado no
estatal que combate contra un Estado parte debe ser tomada por un oficial
al mando de una fuerza equivalente en tamafio al batallén como minimo. La
I6gica de la regla es que cuanto mayor sea el nivel de toma de decisiones,
mayor sera no solo el acceso a la informacion pertinente, sino también la
apreciacion de las consideraciones relevantes y la experiencia de quien toma
las decisiones. El articulo 6(c) relaja este requisito de procedimiento, sin
embargo, cuando las circunstancias no lo permitan.

La importancia practica de la norma contenida en el articulo 6(c) es tal que la
misma deberia aplicarse como una cuestion de buenas practicas cuando una
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parte en un conflicto armado no esté obligada por el Segundo Protocolo de
1999.

Cuando un bien cultural se convierte en un objetivo militar y cuando no
hay ninguna alternativa viable a atacarlo, cualquiera de las partes en el
conflicto obligada por el Segundo Protocolo de 1999 que decida atacar al
bien debe efectuar un aviso previo cuando las circunstancias lo permitan.

Lo mismo deberia aplicarse cuando una parte en el conflicto que no esté
obligada por el Segundo Protocolo de 1999 decida atacar bienes culturales.

104. Cuando un bien cultural se convierte en un objetivo militar y no hay ninguna
alternativa viable a atacarlo, el articulo 6(d) del Segundo Protocolo de 1999,
aplicable tanto a CAlI como a CANI, requiere que cualquier ataque contra
el bien sea precedido por una advertencia, siempre que las circunstancias
lo permitan. La logica de la norma es doble. En primer lugar, cuando los
bienes culturales estan siendo utilizados en apoyo de acciones militares, una
advertencia anticipada otorga al adversario la oportunidad de desistir en dicho
uso, con lo que el bien ya no sera un objetivo militar y debera ser protegido
frente a ataques. En segundo lugar, en cualquier caso, la advertencia
anticipada otorga al adversario la oportunidad de tomar medidas practicas
para reducir al minimo los dafios en los bienes culturales o para cualquier
bien cultural mueble alojado en ello, incluyendo el traslado de este ultimo
a un lugar de seguridad o brindando su adecuada proteccion in situ (véase
§8145-149).

105. Laimportancia practica de la norma contenida en el articulo 6(c) es tal que la
misma deberia aplicarse como una cuestidon de buenas practicas cuando una
parte en un conflicto armado no esta obligada por el Segundo Protocolo de
1999.
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(b)

Regla especial para los bienes culturales bajo proteccion reforzada

Se les prohibe a las partes en conflicto obligadas por el Segundo Protocolo de 1999
hacer de los bienes culturales bajo proteccion reforzada objeto de ataque a menos
que:

por su uso se conviertan en un objetivo militar;

el ataque sea el Gnico medio factible para poner término a tal uso;

se hayan tomado todas las precauciones posibles en la eleccién de las formas
y métodos de ataque para evitar o, en todo caso reducir al minimo, los dafios
causados a los bienes culturales; y

a menos que los requisitos de defensa propia inmediata no lo permitan, el
ataque se tiene que ordenar por el nivel mas alto del mando operativo, un aviso
previo debe ser emitido eficazmente a las fuerzas adversarias que requiere la
terminacion de su utilizacion, y se debe dar un tiempo razonable para que las
fuerzas adversarias regularicen la situacion.

Los articulos 12 y 13 del Segundo Protocolo de la Convencién de La Haya
de 1954 tratan los bienes culturales cubiertos por el régimen de proteccion
reforzada establecida en virtud del capitulo 3 del Protocolo con un mayor
nivel de proteccion legal de los ataques de la que gozan los otros bienes
culturales, aunque esta proteccién no es absoluta. Las mejores practicas
sugieren, ademas, que esos pocos bienes culturales cubiertos por el régimen
de proteccion especial establecido de conformidad con la Convencion de La
Haya de 1954 deben ser tratados durante un ataque de la misma manera que
los bienes culturales bajo proteccién reforzada.

Mientras que otros bienes culturales pueden, bajo un punto de vista juridico,
convertirse en un objetivo militar por su naturaleza, ubicacion, finalidad o
uso (véase §887-94), los bienes culturales bajo proteccién reforzada pueden
legalmente constituir un objetivo militar Gnicamente por medio de su uso.
Es decir, aun cuando su naturaleza, ubicacidon o propdésito podria decirse
gue hace una contribucién efectiva a la accion militar y su destruccion
total o parcial, captura o neutralizacién, en las circunstancias del caso en
el momento, ofrezca una ventaja militar definida, los bienes culturales bajo
proteccion reforzada no pueden ser considerados como un objetivo militar y,
CcOmo consecuencia, no pueden ser atacados.

Del mismo modo, los bienes culturales bajo proteccidon reforzada constituiran
legalmente un objetivo militar si, por su uso, hacen una contribucién efectiva
a la accién militar y su destruccion total o parcial, captura o neutralizacion, en
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las circunstancias imperantes en el momento del ataque, ofrezcan una clara
ventaja militar definida. No se deben atacar dichos bienes, sin embargo, a
menos que el ataque sea el Unico medio factible para poner término a este
uso y todas las precauciones posibles hayan sido tomadas en la eleccién de
las formas y métodos de ataque para evitar o, en su defecto, minimizar el
dafio a los hienes. Incluso asi, salvo que las exigencias de legitima defensa
inmediata no lo permitan, el ataque debe ser ordenado por el nivel més alto
del mando operativo, la parte atacante debe notificar a las fuerzas adversarias
de su intencién de atacar los bienes a menos que éste Ultimo ponga fin a su
uso de los bienes para fines militares, y la parte atacante dé a las fuerzas
adversarias un periodo razonable de tiempo para que ponga fin a este uso.

El término “nivel méas alto de mando operativo™ se refiere al mas alto nivel
de toma de decisiones militares con respecto a las operaciones de combate.
El nivel exacto dependera de los hechos, si bien comparandolo con la norma
aplicable a los bienes culturales que no estén bajo proteccién reforzada debe
ser mas alto que un oficial que mande una fuerza equivalente en tamafio a un
batallon.

En cuanto a qué es exactamente un periodo razonable de tiempo en el que
se pueda poner fin a la utilizacion de los bienes culturales, esto también
dependera de los hechos, aunque cualquier plazo tiene que ser realista.

Regla especial para el transporte de los bienes culturales

Las Partes en conflicto tienen prohibido hacer de los medios de transporte dedicados
exclusivamente al traslado de los bienes culturales objetos de ataque.

111.

Una manera de proteger los bienes culturales muebles de los efectos
previsibles de un conflicto armado es transferirlos desde las proximidades
de los objetivos militares a un lugar seguro dentro o fuera del Estado en que
se encuentran los bienes (véase §8145-149). El articulo 12 de la Convencion
de La Haya de 1954 dispone al respecto, especificando que, a peticion del
Estado parte en cuestion, los bienes culturales pueden ser transportados
bajo un régimen especial, supervisado internacionalmente. De acuerdo con el
articulo 12(3), se prohibe totalmente a los Estados Partes hacer de los medios
de transporte dedicados exclusivamente al traslado de bienes culturales
objetos de ataque. Sin embargo, no se les prohibe solo a los Estados Partes
en la Convencidn atacar a los medios de transporte de los bienes culturales,
ya sea por tierra, mar o aire. Dado que los bienes culturales muebles que se
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transportan nunca pueden hacer una contribucién efectiva a la accion militar -
y por extension cualquier vehiculo mientras los transporta - nunca pueden ser
considerados como objetivo militar. Como consecuencia de ello, se prohibe
totalmente que cualquier parte en un conflicto armado internacional o no
internacional, independientemente de si se trata de un Estado parte de la
Convencion de La Haya de 1954 o no, haga de los medios de transporte
dedicados exclusivamente a la transferencia de bienes culturales objetos de
ataques. Esta prohibicion, ademas, se aplica a cualquier medio de transporte
dedicado exclusivamente al traslado de bienes culturales, que se beneficie o
no del régimen de transporte previsto en el articulo 12 de la Convencion, que,
a la fecha, nunca ha sido utilizado formalmente.

(i) Dazos incidentales a los bienes culturales en el trascurso de un
ataque

Esta prohibido lanzar un ataque que pueda causar incidentalmente dafios a los bienes
culturales que sean excesivos en relacion con la ventaja militar concreta y directa
prevista.

Los dafios incidentales (o0 *“colaterales”) causados en el trascurso de
ataques contra objetivos legales, tales como concentraciones de tropas e
instalaciones militares, han planteado histéricamente la mayor amenaza
a los bienes culturales durante los conflictos armados, al menos desde el
surgimiento de las formas modernas de bombardeo. Por lo tanto, uno de los
avances mas significativos en la proteccion juridica de los bienes culturales
en tiempos de guerra es la norma que prohibe aquellos ataques que se prevé
gue causaran incidentalmente dafios excesivos a los bienes culturales en
relacion con la ventaja militar concreta y directa anticipada. En ciertos casos,
estos tipos de ataques pueden constituir crimenes de guerra.

La prohibicion encarna una regla conocida como de proporcionalidad, lo que
significa que cualquier dafio incidental a los bienes culturales anticipado en el
curso de un ataque contra un objetivo militar no debe ser desproporcionado
con la ventaja militar ofrecida por la destruccion, la captura o la neutralizacion
del objetivo. Como las palabras “concreta y directa” indican, lo que se debe
sopesar frente a los dafios incidentales anticipados a los bienes culturales es
el beneficio militar tangible previsto, no el tedrico o especulativo.

Tal como se aplica alos bienes culturales, este célculo implica proporcionalidad
cualitativa asi como consideraciones cuantitativas. La medida de los dafios
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incidentales que seran causados a los bienes culturales es una cuestién
no solo de metros cibicos, sino también, sobre todo, de valor cultural del
objeto, edificio o lugar que puedan verse perjudicados. En este sentido, es
significativo que la calificacién de bienes muebles o inmuebles como bienes
culturales es, por definicion, de gran importancia para el patrimonio cultural
del Estado en cuyo territorio se encuentran (véase §844-45). Es quizas aun
més importante que el predmbulo de la Convencion de La Haya de 1954 -
como fue repetida en la resolucién 20 (V) de la Conferencia Diploméatica de
Ginebra, que adopté los Protocolos Adicionales de 1977 y en un conjunto
inmenso de declaraciones de Estados, de organizaciones internacionales y de
drganos judiciales internacionales - declare que “el dafio a los bienes culturales
pertenecientes a cualquier pueblo constituyen un dafio al patrimonio cultural
de toda la humanidad” y que “la conservacion del patrimonio cultural es de
gran importancia para todos los pueblos del mundo’” Dado que los elementos
de este patrimonio cultural a menudo son insustituibles, solo la promesa
de una ventaja militar concreta y directa muy considerable y, en muchos
casos irresistible, sea en la practica suficiente para justificar un ataque que
es probable que cause dafios incidentales a los bienes culturales.

Un ejemplo de la aplicacién de la prohibicién de los dafios incidentales
desproporcionados a los bienes culturales se produjo durante la primera
Guerra del Golfo en 1991, cuando Irak coloc6 dos aviones de combate junto
. aun antiguo zigurat en Ur. Los comandantes de la coalicién decidieron no
atacar la aeronave “por respeto a los bienes culturales y la creencia de que
el posicionamiento de la aeronave en proximidad de Ur (sin equipamiento
0 una pista de aterrizaje cerca) la habia dejado fuera de accion efectiva, lo
gue limitaba el valor de su destruccién por las fuerzas aéreas de la coalicion
¢ cuando sopesaron el riesgo de dafios en el templo”

Lo que ocurre con los bienes culturales en general, en relacién con los
dafios incidentales vale ain més para los bienes culturales bajo proteccion
reforzada, que, segun las palabras del articulo 10(a) del Segundo Protocolo
de 1999, es por definicion “patrimonio cultural de la mayor importancia para
la humanidad”

Las partes en conflicto deben tomar todas las precauciones factibles en la eleccién
de las formas y métodos de ataque para evitar o, en todo caso minimizar los dafios
incidentales a los bienes culturales.

47




48

Abstenerse de los ataques que se espera que causen incidentalmente dafios
excesivos a los bienes culturales depende en la practica de las formas y
métodos de ataque adecuados. Como consecuencia de esto, las partes en
un conflicto armado tienen la obligacion de tomar todas las precauciones
factibles en la eleccion de las formas y métodos de ataque para evitar o, en
todo caso minimizar los dafios incidentales a los bienes culturales. Al igual
que con las medidas para verificar que los objetivos que se proyecta atacar
no son bienes culturales (véase §895-99), la viabilidad de las precauciones
en la elecciéon de las formas y métodos de ataque para evitar o al menos
minimizar los dafios “colaterales” a los bienes culturales dependera de las
circunstancias.

La referencia a las formas de ataque consiste en la eleccion de las armas. En
este sentido, las precauciones posibles en los ataques para evitar o minimizar
los dafios incidentales a los bienes culturales incluyen el despliegue, cuando
estén disponibles, de municiones guiadas de precision, de municiones con
unapequefia explosiony radio de fragmentacion, y asi sucesivamente. Cuando
se trata de guerra antisubmarina en proximidades de bienes culturales bajo el
agua, la obligacién de tomar las precauciones factibles en la eleccién de las
formas de ataque obliga al uso de torpedos, cuando estén disponibles, con
preferencia a las cargas de profundidad.

La referencia a los métodos de ataque es la manera en que se lleva a cabo
el ataque. En este contexto, las precauciones en los ataques para evitar o
minimizar los dafos incidentales a los bienes culturales podria incluir ataques
aéreos diurnos a baja altitud, asaltos cuerpo a cuerpo en lugar de bombardeos,
el uso de francotiradores en lugar de explosivos o fuego de armas automaticas
para neutralizar los combatientes adversarios y asi sucesivamente, siempre
cuando esto no plantee un riesgo inaceptable de pérdidas militares.

Al igual que con la obligaciéon de verificar que los objetivos que se proyecta
atacar no son bienes culturales (véase 8895-99), el cumplimiento por
las fuerzas militares tanto con la prohibicion de los dafios incidentales
desproporcionados a los bienes culturales como la obligacién de tomar
todas las precauciones factibles en la eleccion de las formas y métodos de
ataque para evitar o minimizar los dafios incidentales a los bienes culturales
requiere, en el contexto de ataques planeados, la creacion y el uso rutinario
de procesos de definicion de objetivos.

En el caso de dafio incidental, un elemento importante de cualquier proceso
de determinacién de objetivos en la etapa de desarrollo es la restriccion
de objetivos en una “lista de blancos restringidos” (LBR o RTL por sus
siglas en inglés). Un blanco restringido es un objetivo militar, legal en otras
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circunstancias, cuyo ataque esta sujeto a algun tipo de restriccion, a menudo
a causa de su proximidad a objetos protegidos por el DCA o por las RDE
aplicables. Una restriccion tipica de este tipo es que cualquier ataque contra
el objetivo debe emplear un arma especifica, para evitar o al menos minimizar
los dafios incidentales.

Las listas de blancos restringidos que incorporan las consideraciones de
bienes culturales han sido utilizadas con éxito en las operaciones militares
en Irak, Libia, Siria y Mali, todos ellos paises ricos en sitios culturales.

Mas en general, la mejor practica militar, tanto en el desarrollo del objetivo
como en la etapa de andlisis de capacidades implica el empleo de una
metodologia rigurosa de dafios colaterales en la forma de una “estimacion
de dafios colaterales” empirica (EDC), que tipicamente tiene en cuenta
factores tales como el tipo de arma (incluyendo los datos sobre su precision,
potencia, onda expansiva y radio de fragmentacion), la trayectoria de vuelo de
las armas lanzadas por aire, la configuracion del objetivo, los materiales que
lo constituyen, la proximidad del objetivo a personas u objetos protegidos
bajo el DCA o RDE aplicables, y otros datos relevantes sobre tales personas
u objetos. Las EDC mejoran tanto la seleccion de blancos como la mitigacion
de los dafios al permitir a los comandantes sopesar de manera mas informada
y precisa la ventaja militar que se pueden obtener mediante la neutralizacion
de un objetivo contra el riesgo y la gravedad probable de los dafios colaterales.
Los resultados de la EDC pueden determinar el nivel de mando en el que se
toma una decisién de determinacion de objetivos. En la revision de una EDC,
un comandante puede decidir no atacar un objetivo en absoluto, o atacarlo
usando formas especificas (como las municiones guiadas de precision para
una punteria milimétrica, o las de penetracion, o municiones retardadas para
limitar la explosién y los dafios de la fragmentacién) o métodos especificos
(tal como un angulo de ataque en particular).
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Cuando los objetivos militares en Roma fueron bombardeados desde el
aire durante la Segunda Guerra Mundial, las misiones fueron encargadas
a las aeronaves bombarderas estadounidenses més precisas, en lugar de
usar aviones britanicos, y fueron pilotadas por tripulaciones especialmente
selectas y expertas.

A través del uso de municiones de precision y determinacion de objetivos,
las fuerzas de la coalicion fueron capaces de destruir en 2011 en un ataque
aéreo una instalacion de radar colocada por las fuerzas del gobierno libio
en la parte superior de la antigua fortificacion romana en Rasaimergib,
cerca de Leptis Magna, sin dafiar a la fortificacion.

Otras mejores préacticas fueron vistas en Mali en 2013 cuando los
combatientes insurgentes tomaron posiciébn en una casa adyacente
a la mezquita de Djinguereber en Tombuctd, un sitio Patrimonio de la
Humanidad. Las fuerzas gubernamentales y sus aliados decidieron en
contra de un ataque aéreo preocupados por dafiar a la mezquita. En
lugar de esto, se trajo un obus de 122 mm especialmente posicionado
de manera tal que pudiera destruir la casa sin dafiar a la mezquita. La
operacién fue realizada con éxito.

Las mejores practicas requieren que la proximidad y la importancia de los
bienes culturales formen parte integral y sean elementos debidamente
ponderados de cualquier EDC. Sélo a través de la disponibilidad de rutina
y de una evaluacién apropiada de la ubicacién, de la configuracion, de la
construccion y de la importancia historica, artistica o arquitecténica de los
bienes culturales cercanos por parte de los tomadores de decisiones sobre
la determinacion de objetivos se pueden evitar dafios incidentales a dicho
bien o, en todo caso, minimizarlos. De hecho, las mejores practicas sugieren
sobre todo que la proximidad de un objetivo militar a los bienes culturales sea
motivo para colocar el objetivo en una lista de blancos restringidos, segun la
cual cualquier ataque contra el objetivo debe llevarse a cabo bajo condiciones
estrictas en cuanto a las formas y los métodos.

Las partes en conflicto deben cancelar o suspender un ataque si se advierte que
puede causar dafios incidentales a los bienes culturales que serian excesivos en
relacion con la ventaja militar concreta y directa prevista.
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123. Aligual que con la obligacién de cancelar o suspender un ataque si surge que
el objetivo es un bien cultural (véase §8100-101), la obligacion de cancelar o
suspender un ataque si se advierte que puede causar dafios incidentales a
los bienes culturales que serian excesivos en relacidon con la ventaja militar
concretay directa prevista requiere la eleccién de las formas y de los métodos
de ataque que puedan ser cancelados o suspendidos. La obligacion también
pide RDE, INES o equivalentes apropiadas.

Cuando los objetivos militares en Roma fueron bombardeados desde el aire
durante la Segunda Guerra Mundial, las tripulaciones tenian instrucciones
estrictas para regresar a la base sin dejar caer sus bombas en caso de que
el objetivo quedara a oscuras.

124. Cabe destacar que no solo las reglas mencionadas anteriormente sobre los
dafios incidentales se aplican tanto a los bienes culturales bajo proteccion
reforzada, cuanto a cualquier otro bien cultural, sino también que los
bienes culturales bajo proteccion reforzada son por definicion “de la mayor
importancia para la humanidad”’

C. DESTRUCCION O DANO DE BIENES CULTURALES BAJO
CONTROL PROPIO

(i) Regla general

Esta prohibido destruir o dafar los bienes culturales bajo control propio a menos que
esto sea imperativamente necesario por razones militares.

125. La destruccion o el dafio de los bienes culturales bajo control propio de las
fuerzas militares esté prohibido a menos que sea imperativamente necesario
por razones militares. La regla se refiere a la demolicion defensiva de los
bienes culturales, ya sea para impedir el avance de columnas enemigas en
persecucion, para despejar una linea de fuego o para destruir la cobertura
de los combatientes adversarios, y con mayor razon a la destrucciéon o dafio
a bienes culturales por motivos que no sean militares. La destruccion o el
dafio injustificado de los bienes culturales, es decir la destruccion o el dafio
sin motivo militar alguno, estan totalmente prohibidos. También se prohibe
la destruccion o el dafio motivado por una légica militar insuficientemente
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justificada y la destruccién o el dafio en una medida mas alla de las exigencias
militares. La destruccion de los bienes culturales que no sea justificada por
necesidades militares constituye un crimen de guerra, y se ha condenado a
los autores de dichos crimenes en cortes y tribunales penales internacionales
y hacionales.

Las necesidades militares imperativas implican la falta de existencia de
alternativas viables para la obtencién de una ventaja militar equivalente.
Como fue enfatizado por el general Eisenhower en relaciéon con lo que
ahora se denomina bienes culturales, la necesidad militar no es la misma
que la conveniencia militar, un punto de vista reiterado constantemente en
los manuales militares y en la practica de los Estados. Una vez mas, las
fuerzas militares deben considerar seriamente y pensar de forma concertada
e imaginativa en alternativas factibles a la accién militar antes de destruir o
dafiar los bienes culturales bajo su control. De hecho, hoy seria posible solo
en casos excepcionales, que una parte en un conflicto armado proceda a la
demolicién defensiva de los bienes culturales.

La necesidad militar imperativa también sirve para calibrar el alcance de
cualquier destruccién o dafio obligado por las consideraciones militares. El
dafio a los bienes culturales ocasionado por la argumentacion de exigencias
militares debe ser solo en la medida en que sea imperativamente necesario.
Las fuerzas militares deben hacer todos los esfuerzos posibles, tanto antes
como durante la ejecucion de cualquier demolicion defensiva de los bienes
culturales, para minimizar el dafio a los mismos.

Cuando una parte en conflicto obligada por el Segundo Protocolo de 1999 argumenta
la necesidad militar para destruir o dafiar a los bienes culturales bajo su control,

la decision debe ser tomada por un oficial al mando de una fuerza equivalente en
tamafo a un batall6n como minimo, salvo que las circunstancias no lo permitan.

Lo mismo deberia aplicarse cuando una parte en el conflicto que no esté obligada por
el Segundo Protocolo de 1999 argumenta la necesidad militar de destruir o dafiar los
bienes culturales bajo su control.

Véase §8104-105, mutatis mutandis.
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(i) Regla especial para los bienes culturales bajo protecci n reforzada

Se les prohibe a las partes en conflicto obligadas por el Segundo Protocolo de 1999
destruir o dafar los bienes culturales bajo proteccién reforzada que estén bajo su
propio control.

129. Cuando las fuerzas militares de una parte en conflicto obligada por el Segundo
Protocolo de 1999 tienen el control de bienes culturales bajo proteccién
reforzada, esta totalmente prohibido destruirlos o deteriorarlos. En contraste
con la situacién legal en relacién con otros bienes culturales (véase §88125-
127), ninguna argumentacion sobre la necesidad militar es capaz de justificar
legalmente la demolicion defensiva u otra destruccion deliberada o dafio de
los bienes culturales bajo el propio control de las fuerzas militares que gozan
de proteccion reforzada. Se prohibe la destruccion o el dafio injustificado de
tales bienes con mayor razén.

D. UTILIZACION DE BIENES CULTURALES O DE SU
ENTORNO INMEDIATO

(i) Regla general

Esté prohibido hacer cualquier uso de los bienes culturales o de sus alrededores
inmediatos para fines que puedan exponerlos a la destruccion o al dafio en caso de
un conflicto armado a menos que sea requerido imperativamente por las necesidades
militares.

130. Otra regla fundamental en relacion con los bienes culturales durante las
hostilidades prohibe a las partes en un conflicto de hacer cualquier uso de los
bienes culturales o de sus alrededores para fines que puedan exponer al bien
ala destruccion o al dafio a menos que tal uso sea imperativamente necesario
por razones militares. Esto significa que no hay ninguna justificacion legal para
cualquier uso en tiempos de guerra de los bienes culturales o de su entorno
inmediato que pueda exponer al bien a la destruccién o al dafio cuando no
hay ninguna ventaja militar al hacerlo, o cuando exista una alternativa viable
para obtener una ventaja militar equivalente.
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La regla es algo mas que una prohibicion cualificada en el uso de los bienes
culturales o de su entorno inmediato con fines hostiles.

La referencia a cualquier uso para fines que pueda exponer el bien a la
destruccién o al dafio significa que la regla se extiende al uso pasivo o de facto
de los bienes culturales de cualquier manera que pueda atraer la atencion
hostil en él. Por ello, la norma prohibe la interposicidén deliberada de bienes
culturales en la linea de fuego, por ejemplo, al retirarse a una posiciéon que
esté obstruida por una estructura histdrica a la vista de la parte adversaria. La
regla también sirve para prohibir la incorporacion efectiva de una estructura
histérica o sitio en una linea defensiva, al igual que con la “linea Gustav”
alemana alrededor de la abadia de Monte Cassino durante la Segunda Guerra
Mundial.

Tampoco la regla prohibe solo el uso para los propésitos de combate. Si es
probable que el uso de un edificio de importancia cultural como, por ejemplo,
un cuartel general de campafia o arsenal lo exponga al ataque, dicho uso esta
prohibido. La regla también prohibe estacionar a los aviones militares en el
entorno inmediato de los bienes culturales con la esperanza de protegerlos
de los ataques, como hizo Irak durante la primera Guerra del Golfo en 1991

Para que la regla se considere violada, ni siquiera se necesita exponer los
bienes culturales a los ataques a través de su uso. La norma prohibe todo uso
que pueda exponer los bienes culturales a los dafios durante los conflictos
armados, con el resultado de que la probabilidad de un deterioro aunque sea
de minimis de las estructuras de valor histérico, artistico o arquitecténico,
y con mayor razon del riesgo de vandalismo o de pillaje, a través de su uso
como sede, refugio o similar es suficiente para hacer que dicho uso no sea
permisible. Lo mismo vale para el posicionamiento de un campamento en
un sitio arqueolégico. Con mayor razén, los bienes culturales no deben ser
utilizados para précticas de tiro. Ademas, la referencia al entorno inmediato
del bien implica la obligacién de abstenerse en las proximidades de los sitios
arqueoldgicos de aterrizaje de helicopteros, por sus dafiinas turbulencias del
rotor; eluso de vehiculos pesadosyy el posicionamiento de recipientes pesados;
de participar en movimientos de tierra, tales como la nivelacién de suelo, la
excavacion de zanjas, de letrinas y de pozos para depoésitos de combustible,
y llenar sacos de arena y ““hescos’; de la detonacion de artefactos explosivos
capturados; etcétera. La referencia al entorno inmediato implica igualmente
una prohibicion en el mar de cualquier uso potencialmente dafiino durante la
guerra en superficie y en el fondo marino alrededor de los bienes culturales
bajo el agua. Esto tiene implicaciones para, entre otras cosas, las anclas de
los buques de guerra y las actividades de los submarinos.
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135. Sin embargo, es importante recordar que cualquier uso de los bienes
culturales no estéa prohibido en la medida que sea requerido imperativamente
por las necesidades militares, lo que significa que ofrece una ventaja militar
definida y no existe una alternativa viable para la obtencién de una ventaja
militar equivalente. Aunque tales circunstancias son posibles, se espera que
sean poco frecuentes, dada la variedad de alternativas viables cominmente
al alcance de las fuerzas militares.

136. Aligual gue la colocacion de guardias armados dentro o cerca de los bienes
culturales a los efectos de su proteccion no hace del bien cultural un
objetivo militar, tampoco lo constituye el uso del bien para fines que puedan
exponerlo a la destruccion o al dafio en el caso de conflicto armado. Aunque
la Convencion de La Haya de 1954 haga expresamente hincapié solo en
relacion con los bienes culturales bajo proteccion especial, el principio es
general, aplicable a todos los bienes culturales.

137. Para mas informacién sobre esta regla en el contexto de la ocupacion
beligerante, véase §8182-184.

Cuando una parte en conflicto obligada por el Segundo Protocolo de 1999 argumenta
la necesidad militar de utilizar los bienes culturales con fines que puedan exponerlos
a la destruccion o al dafio en caso de conflicto armado, la decision debe ser tomada
por un oficial al mando de una fuerza equivalente en tamafio a por lo menos un
batallon, salvo que las circunstancias no lo permitan.

Lo mismo deberia aplicarse cuando una parte en el conflicto no esté obligada por
el Segundo Protocolo de 1999 y argumente la necesidad militar a utilizar los bienes
culturales con fines que puedan exponerlos a la destruccion o al dafio en caso de
conflicto armado.

138. Véase §8104-105, mutatis mutandis.

(i) Regla especial para los bienes culturales bajo protecci n reforzada

Se les prohibe a las partes en conflicto obligadas por el Segundo Protocolo de 1999
cualquier uso de los bienes culturales bajo proteccion reforzada o de sus alrededores
inmediatos en apoyo de acciones militares.

139. Unavez mas, adiferenciade la situacion en relaciéon con otros bienes culturales
(véase 88130-137), esti totalmente prohibido a las partes en conflicto
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obligadas por el Segundo Protocolo de La Haya de 1999 de hacer cualquier
uso de los bienes culturales bajo proteccion reforzada o sus alrededores
inmediatos en apoyo de acciones militares. No hay consideraciones de
necesidad militar que puedan justificar legalmente dicha utilizacion. Las
mejores practicas sugieren, ademas, que esos pocos bienes culturales
cubiertos por el régimen de proteccion especial establecido de conformidad
con la Convencioén de La Haya de 1954 deben ser tratados durante un ataque
de la misma manera que los bienes culturales bajo proteccion reforzada.

La prohibicion de la utilizacion de los bienes culturales bajo proteccién
reforzada en apoyo de una accién militar se aplica a cualquier parte en el
conflicto obligada por el Segundo Protocolo de La Haya de 1999, incluso si es
solo el Estado parte con el control del bien en el momento de la concesion de
la proteccion reforzada requerida por el articulo 10(c), como condicién previa
a esta concesion, que ha hecho una declaracién confirmando que el bien no
serd utilizado de esa manera.

La expresion “accion militar” se refiere al combate. En otras palabras, la
prohibicion total del uso de los bienes culturales bajo proteccién reforzaday de
su entorno inmediato se extiende solo al uso en apoyo de la lucha. Pero esto no
significa que las partes en conflicto obligadas por el Segundo Protocolo de La
Haya de 1999 estén autorizadas a utilizar los bienes culturales bajo proteccion
reforzada para otros fines que puedan exponerlos a la destruccion o al dafio
en caso de conflicto armado. Las normas generales aplicables a todos los
bienes culturales comienzan donde terminan las reglas especiales aplicables
a los bienes culturales bajo proteccion reforzada. Como consecuencia, al
igual que con el resto de los bienes culturales, se les prohibe a las partes en
un conflicto armado — ademas de la prohibicién total de su uso en apoyo
de una accion militar — cualquier otro uso de los bienes culturales bajo
proteccion reforzada que pueda exponerlos a destruccion o a dafios en caso
de conflicto armado, a menos que tal uso sea imperativamente requerido
por necesidades militares, lo que significa que no haya formas alternativas
viables para obtener una ventaja militar equivalente.
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E. PELIGROS A LOS BIENES CULTURALES RESULTANTES
DE OPERACIONES MILITARES

Las Partes en conflicto deben, en la mayor medida posible, tomar las precauciones
necesarias para proteger a los bienes culturales bajo su control contra los peligros
resultantes de operaciones militares.

142. Esto no solo significa que las partes en un conflicto armado deben abstenerse
de destruir o dafiar a los bienes culturales bajo su control, a menos que las
necesidades militares imperativas lo requieran. Cada parte tiene también una
obligacion positiva de adoptar las medidas necesarias activas, en la medida
de lo posible, para proteger a los bienes culturales bajo su control contra los
peligros resultantes de operaciones militares llevadas a cabo por sus propias
fuerzas o por las del adversario. Mientras que esto es similar a la obligacion
de salvaguardar los bienes culturales contra los efectos previsibles de un
conflicto armado en el articulo 3 de la Convencion de La Haya de 1954, tal
como se elabora en el articulo 5 del Segundo Protocolo de 1999, la obligacion
de tomar todas las medidas necesarias para proteger a los bienes culturales
bajo el propio control de los peligros procedentes de operaciones militares es
mas extensa. No se limita a los bienes culturales dentro del propio territorio
de un Estado, y es mas general.

143. Larestriccién de la obligacion de lo que es factible no significa que una parte
pueda no hacer nada o solo hacer un esfuerzo con caracter simbdlico para
positivamente salvaguardar a los bienes culturales. La obligacion es real,
incluso si su aplicacién pueda variar con la urgencia de la situacion militar y
con la capacidad logistica.

144. Laobligacion general se enriquece en dos obligaciones especificas adicionales
(véase 88145-151), aunque la segunda no agota las posibles aplicaciones de
la regla general.

Las partes en conflicto deben, en la mayor medida posible, alejar los bienes
culturales de las proximidades de los objetivos militares o procurar su adecuada
proteccion in situ.

145. En una aplicacion de la obligacién general de adoptar, en la medida de lo
posible, las precauciones necesarias para proteger los bienes culturales
bajo su control contra los peligros procedentes de operaciones militares, las
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partes en un conflicto armado deben, de nuevo en la mayor medida posible,
ya sea alejar a los bienes culturales de las proximidades de los objetivos
militares o procurar su adecuada proteccion in situ. EI cumplimiento de
esta obligacion no recaera necesaria ni idealmente en las fuerzas militares.
Todas las decisiones necesarias pueden y preferiblemente deben en ultima
instancia ser tomadas por las autoridades civiles, y toda medida de traslado
o de proteccién in situ requerida puede y debe ser tomada por las esas
autoridades u otros expertos. Pero las fuerzas militares pueden hacer frente
en primera instancia, al menos, a las exigencias de la obligacién y pueden ser
convocadas a colaborar en su ejecucion.

Una vez mas, la limitacién de la obligacion de lo que es factible no significa
gue una parte en un conflicto sea libre de no hacer nada o de no hacer nada
mas que un esfuerzo simbdlico. La obligacion es real, incluso si lo que se
requiere pueda variar con la situacion y capacidad militar.

Cuando las fuerzas militares se encuentran en el control de colecciones o
almacenes de bienes culturales muebles, la fragilidad de dichos bienes y
la naturaleza especializada de los conocimientos y habilidades necesarios
dictan que la decision de transportar los bienes a un lugar mas seguro o de
proporcionar por su proteccién en el mismo lugar, cuando sea posible, debe
ser tomada en estrecha colaboracion con las autoridades civiles apropiadas;
con expertos, entre ellos cualquier servicio especializado o personal
dentro de las fuerzas militares del partido encargado con la proteccién de
los bienes culturales; con cualquier organizacién intergubernamental o no
gubernamental pertinente; o con una combinacion de estos entes. Lo mismo
vale para la organizacion y ejecucién de cualquier traslado o, alternativamente,
de cualquier medida de proteccién en el lugar, incluyendo bienes culturales
inmuebles. De particular importancia en este sentido son los servicios de
la UNESCO (véase §8229-231). Es relevante también el articulo 1(vi) de un
memorando de entendimiento del 29 de febrero de 2016 entre la UNESCO
y el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), que establece que el CICR
“puede ayudar en el rescate de especificos bienes culturales en situaciéon
de riesgo inminente, por ejemplo, facilitando la evacuacion de colecciones
y/o la prestacion de suministros y equipamientos necesarios para llevar a
cabo las medidas de salvaguardia de emergencia’’ Dicha asistencia debe ser
bajo solicitud de la UNESCO o de una parte en el conflicto, debe tener el
consentimiento de todas las partes en el conflicto, y debe ser proporcionada
en estrecha consulta con los agentes locales interesados, incluidas las
autoridades nacionales competentes.
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Cuando, en casos poco frecuentes, la decision de trasladar los bienes
culturales a un lugar seguro o de brindar proteccion in situ o cualquier decision
en cuanto a la organizacion y la ejecucion del traslado o de su proteccién en
el lugar corresponda a las mismas fuerzas militares, debe ser tomada en el
nivel mas alto de mando operativo posible bajo las circunstancias. Sélo en
los casos mas urgentes, por otra parte, las propias fuerzas militares deben
intentar el traslado a un lugar de seguridad o brindar la protecciéon en el
lugar de los bienes culturales, y en tales casos, se debe tener un cuidado
extremo. Los bienes culturales muebles, especialmente los libros antiguos
y los manuscritos, son muy vulnerables durante la manipulacion inexperta,
como puede pasar en las operaciones militares.

Hay muchos ejemplos — desde la Guerra Civil Espafiola y la Segunda
© Guerra Mundial hasta los més recientes conflictos en Afganistan, Irak,
¢ Libia, Mali y Siria — de traslados con éxito en tiempos de guerra de los
. bienes culturales muebles de las proximidades de objetivos militares, a
veces en el extranjero. Lo mismo vale para la proteccion in situ tanto de los
bienes culturales muebles, como por ejemplo a través del almacenamiento
- en bdévedas subterrdneas, y de bienes culturales inmuebles, como por
- ejemplo, por medio de bolsas de arena, montones de tierra para absorber
ondas expansivas y colocacion de tablas en ventanas. En la mayoria de los
casos, sin embargo, se tomaron decisiones criticas y la ejecucion de la
: medida fue tomada o estrechamente controlada por las autoridades civiles
:competentes y por los expertos técnicos, en lugar de las fuerzas militares.

Francia, Suiza, el Reino Unido y los EE.UU. han dictado disposiciones legales
para hospedar en sus respectivos territorios bienes culturales muebles
retirados para su custodia de las zonas de conflicto extranjeras. Pero es muy
poco probable que las mismas fuerzas militares decidan si tomar ventaja o
no de este tipo de “refugios seguros” extraterritoriales.

Las partes en conflicto deben, en la mayor medida posible, evitar la colocacion de
objetivos militares en proximidades de bienes culturales.

150.

Como medida de precaucion necesaria para proteger los bienes culturales
bajo su control contra los peligros que resultan de las operaciones militares
de las fuerzas adversarias, las partes en un conflicto armado deben, en la
medida de lo posible, evitar colocar objetivos militares cerca de estos bienes.
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En otras palabras, en la medida en que la situacion militar y otros factores
relevantes lo admitan, una parte debe abstenerse de posicionar en las
proximidades de los bienes culturales cualquier objetivo militar inmediato,
como nidos de ametralladoras, piezas de artilleria, lanzamisiles, carros de
combate, arsenales, campamentos, cuarteles generales, pistas de aterrizaje
militares, aviones militares, muelles navales, buques, estaciones de radar,
o torres de radio o de telecomunicaciones moviles, por nombrar algunos
ejemplos. En cuanto a lo que debe ser considerado como “proximidad™
a los bienes culturales, no hay una distancia rigida y determinada. Es una
cuestion de razonabilidad en cada caso, y dependera hasta cierto punto de
los dispositivos que se podria esperar que se desplieguen contra un objetivo
en particular.

Una vez mas, la calificaciéon “en la mayor medida posible” no justifica que
las fuerzas militares menosprecien la consigna y simplemente coloquen los
objetivos militares donde sea conveniente. Si bien lo que la obligacion pide
pueda variar con los hechos, sigue siendo una obligacién legal.

El derecho internacional impone dos obligaciones distintas pero relacionadas
con las partes en un conflicto armado con respecto a la apropiacion indebida
y al vandalismo de los bienes culturales durante las hostilidades. Las partes
tienen prohibido participar en cualquier forma de apropiacién indebida o de
vandalismo de los bienes culturales. Ademas, las partes estan obligadas a
prohibir, a prevenir y, en su caso, a poner fin a cualquier forma de apropiacién
indebida o de vandalismo de dichos bienes por parte de terceros. Ambas
reglas representan protecciones cada vez mas importantes para los bienes
culturales durante los conflictos armados modernos, ya sean de caracter
nacional o internacional. Ambos son vitales para el éxito de la mision.

El texto del tratado de donde deriva la declaracion de la primera regla
siguiente, en particular el articulo 4(3) de la Convencion de La Haya de 1954,
hace una referencia legalmente superflua a cualquier acto de “robo, de pillaje,
de ocultacién [o] de apropiacion” de los bienes culturales. La inclusiéon de los
cuatro términos (tres en la versién inglesa) cuando el dltimo solo hubiera
bastado — siendo el robo y el pillaje ambos formas de apropiacion indebida
— era simplemente para evitar cualquier tipo de duda. Fue pensado para
asegurar que todo tipo de privacion ilicita de bienes culturales, cualquiera que
sea su denominacion, fuera cubierto.



(i)  Por las mismas fuerzas militares

Se prohiben todas las formas de robo, pillaje u otra forma de apropiaciény de
vandalismo de los bienes culturales.

154. Se les prohibe totalmente a las partes en conflicto durante las hostilidades
participar en todas las formas de robo, pillaje o apropiacién y de vandalismo
de los bienes culturales. Ningln pretexto de necesidad militar puede
justificar legalmente dicha conducta por las fuerzas militares de cualquiera
de las partes en un conflicto. La implementacion de este tipo de conducta
constituye un crimen de guerra.

155. Los comandantes deben detallar esta prohibicién y sus consecuencias
claramente a sus subordinados a través de medidas tales como la
promulgaciéon de 6rdenes generales, y deben garantizar que la prohibicion
se haga cumplir rigurosamente a través de sanciones disciplinarias y, en los
casos apropiados, a través de laremision del asunto a las autoridades militares
o civiles pertinentes de justicia penal con el efecto del enjuiciamiento. En
particular, los comandantes deben explicar en términos muy claros que lo
gue un soldado puede ver como la toma inofensiva de un recuerdo o como
un grafiti inocente es en realidad una violacion de las leyes de los conflictos
armados para los que ese soldado puede enfrentar un juicio por crimenes
de guerra. También se recomienda a los comandantes subrayar a sus
subordinados que la estricta prohibicion de todas las formas de robo, pillaje o
apropiacién y de vandalismo de los bienes culturales es un elemento esencial
para el éxito de la misidn, ya que tales actos inflaman el resentimiento local
y pueden terminar publicitados por los medios de comunicacion nacional e
internacional con consecuencias perjudiciales para la opinién publica mundial.
Se debe comunicar a los soldados su obligacion de informar sobre cualquier
hallazgo de bienes culturales muebles a las autoridades competentes.

156. Para mas informacion sobre esta regla en el contexto de la ocupacién
beligerante, véase §8185-186.
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(i)  Por terceros

Las partes en conflicto deben prohibir, prevenir y, si es necesario, poner fin a todas
las formas de robo, pillaje o apropiacion y de vandalismo de los bienes culturales por
terceras partes, incluyendo grupos delictivos organizados.

Ademas de su obligacion de abstenerse por si mismos de todas las formas
de robo, pillaje o apropiacion y de vandalismo de los bienes culturales, las
partes en un conflicto armado estan obligadas durante las hostilidades de
prohibir, prevenir y, si es necesario, poner fin a la ejecucion de tales actos por
terceras partes, incluyendo grupos delictivos organizados.

Vale la pena destacar que la obligacion de prohibir, prevenir y, si es necesario,
poner fin a todas las formas de robo, pillaje o apropiacion y de vandalismo
de los bienes culturales por terceros no se limita a la ocupacién beligerante
(véase §8187- 194). En primer lugar, se aplica durante los conflictos armados
internacionales en relacién con el territorio controlado por las fuerzas militares
extranjeras, pero aln bajo un control insuficiente para dar lugar a la ocupacion
beligerante. Un Estado no puede justificar su fracaso en prohibir, prevenir o
poner fin al robo, pillaje o apropiacion y al vandalismo de los bienes culturales
por quienquiera que sea en el territorio con la razén de que la ocupacion
beligerante est4 todavia por comenzar. Dicho esto, las medidas que se han
de considerar razonables y dentro del poder de las fuerzas militares pueden
variar entre, por un lado, el territorio bajo un control no consolidado donde
contindan las hostilidades y, por otro lado, un territorio ocupado. En segundo
lugar, la obligacion de prohibir, de prevenir y, si es necesario, de poner fin a
todas las formas de robo, pillaje o apropiacién indebida y de vandalismo de
los bienes culturales por los demas se aplica durante los conflictos armados
no internacionales, en el que el concepto de ocupacién beligerante no existe.

La obligacion de prohibir todas las formas de robo, pillaje o apropiacion y de
vandalismo de los bienes culturales por los demés es estricta. No hay excusa
para que una parte en un conflicto armado no prohiba la ejecucion de dichos
actos por cualquier persona dentro de su area actual de operaciones. Por el
contrario, las obligaciones de prevenir y, si es necesario, de poner fin al robo,
pillaje o apropiacion y al vandalismo de los bienes culturales por los demas
son obligaciones de los mejores esfuerzos o, como sinénimos, de la debida
diligencia, lo que significa que la obligacion de la parte no implica mas que
tomar todas las medidas necesarias y razonables a su alcance para prevenir o
detener tales actos. El solo hecho de que criminales organizados o cualquier
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otra persona pueda apropiarse indebidamente, vandalizar o destrozar los
bienes culturales no indica que la parte en el conflicto haya fallado en su
obligacion legal. Al mismo tiempo, la obligacion de una parte en un conflicto
armado es nada mas que tomar todas las medidas necesarias y razonables
a su alcance para prevenir 0, si es necesario, para detener a otros de la
apropiacién indebida o del vandalismo de los bienes culturales. Una parte
incumple a sus obligaciones internacionales si sus fuerzas militares no logran
hacer todo lo posible para estos fines.

Los comandantes deben inculcar en sus subordinados que prevenir y, si es
necesario, poner fin a todas las formas de robo, pillaje o apropiacién y de
vandalismo de los bienes culturales por parte de terceros es un elemento
esencial del éxito de la misién. El pillaje de bienes culturales es una fuente de
ingresos para los grupos armados no estatales hostiles y las organizaciones
terroristas, mientras que el vandalismo de los bienes culturales puede
recrudecer y prolongar un conflicto armado. El personal militar debe tratar la
supresion de tales actos con la seriedad que merece.

Para mas informacién sobre esta regla en el contexto de la ocupacion
beligerante, véase §8187-194.

REPRESALIAS CONTRA LOS BIENES CULTURALES

Esta prohibido hacer de los bienes culturales objeto de represalias.

162.

En el pasado, una forma de obligar a las fuerzas militares adversarias a
cumplir el DCA era aplicar formas de represalias. Una represalia era una
medida que, por su naturaleza, era en si misma una violacion del DCA, pero
gue se justificaba como una cuestion de derecho internacional si se hacia
con el propésito de inducir al adversario a cumplir con las leyes de la guerra,
sin ser desproporcionada. Asi, por ejemplo, si un Estado bombardeaba una
ciudad indefensa en otro Estado, matando a miles de civiles, el segundo
Estado podria ejecutar a un centenar de prisioneros de guerra de las fuerzas
militares del primer Estado como medio para “motivar” al primer Estado a
cumplir con las normas sobre el bombardeo. Con el tiempo, sin embargo, las
represalias han sido gradualmente prohibidas bajo el DCA. Ahora, al igual que
las medidas de represalia contra los prisioneros de guerra y otras personas
estan absolutamente prohibidas, también estd absolutamente prohibido
hacer de los bienes culturales objeto de represalias. No hay consideraciones
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de supuesta necesidad militar que pueda justificar legalmente esas medidas,
gue en muchos casos van a constituir crimenes de guerra.
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V. PROTECCION DE LOS BIENES
CULTURALES DURANTE LA
OCUPACION BELIGERANTE

A. CONCEPTO, COMIENZOY TERMINACION

163. La “ocupacion beligerante’’ a menudo denominada simplemente como
“ocupacion’; es una situacion juridica distinta dentro del CAl que surge cuando
una parte o la totalidad del territorio de un Estado cae bajo el control de las
fuerzas militares de otro Estado y se coloca bajo su autoridad de gobierno.
Esta situacion juridica trae consigo tanto derechos como obligaciones bajo el
DCA para la potencia ocupante. Estos derechos y deberes no son de ninguna
manera una consecuencia de la transmision a la potencia ocupante del titulo
de soberania al territorio ocupado. La ocupacion beligerante no es la misma
gue la conquista, que, en si misma, ya no es un medio legitimo para que
un Estado adquiera la propiedad del territorio de otro. Por el contrario, el
derecho internacional impone obligaciones a una potencia ocupante como
reflejo de la condicién del ocupante, que se limita al custodio del territorio y
desplazamiento temporal de la autoridad gobernante del soberano, y las leyes
internacionales cubren de derechos a una potencia ocupante principalmente
para que pueda desempefiar este papel de custodia. La ocupacién beligerante
es, en efecto, el periodo de espera al restablecimiento de la autoridad de
gobierno del soberano.

164. Sihay o no situacion juridica de ocupacion beligerante es una cuestién objetiva
del derecho internacional, cuya respuesta depende de si las pruebas juridicas
internacionales para la ocupacion beligerante se ajustan a los hechos (véase
88167-169). Es indiferente a tal efecto si la potencia ocupante se considera
un mero ocupante u otra cosa. La potencia ocupante puede considerar el
territorio como propio 0 como independiente. Lo que importa, sin embargo,
no es la vision subjetiva de la potencia ocupante, sino la posicion objetiva
de conformidad con el derecho internacional. Si, como cuestion de derecho
internacional, la situacion es una de ocupacion beligerante, la potencia
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ocupante se hard cargo de las correspondientes obligaciones y derechos bajo
el DCA, independientemente de si los acepta o no.

Hay varias situaciones de desplazamiento o complemento de la autoridad
soberana en un territorio que, si bien no llega bajo el derecho internacional a
la ocupacién beligerante, tiene similitudes reales. Los ejemplos incluyen las
operaciones de estabilizacion con mandato de Consejo de Seguridad en el
gue uno o mas contingentes militares extranjeros estan desplegados en el
territorio de un Estado Miembro de la ONU en apoyo de una administracion
civil de la ONU temporal o de una mision civil similar. Como una cuestion de
derecho internacional, la legislacion de la ocupacidn beligerante no se aplica
a este tipo de operaciones. No hay ninguna razén, sin embargo, por la que los
contingentes militares nacionales desplegados en este tipo de operaciones
no puedan — sujetos a los términos del mandato del Consejo de Seguridad
y de cualquier consentimiento necesario por parte del Estado del territorio
— basar su conducta, mutatis mutandis, en las reglas del DCA que rigen la
ocupacion beligerante, incluidas las normas relativas a la proteccion de los
bienes culturales.

Deberia ser evidente, pero cabe la pena resaltar que la ocupacion beligerante
no puede, por definicion, existir en el contexto del CANI.

Un territorio se considera ocupado cuando se encuentra colocado bajo la autoridad
del ejército hostil. La ocupacion se extiende solo a los territorios donde dicha
autoridad se ha establecido y puede ser ejercida.

De acuerdo con el derecho internacional consuetudinario, un territorio se
considera ocupado cuando se encuentra bajo la autoridad de un ejército hostil.
Dicho de otra forma, la situacion juridica de ocupacién beligerante comienza
cuando la autoridad gobernante de la soberania territorial, un ocupante
beligerante anterior o alguna otra fuerza que controlaba previamente el
territorio es desplazada por la autoridad gobernante de las fuerzas militares
de un Estado extranjero. No se requiere ningun acto formal, puesto que es
una simple cuestion hecho. Si el ejército hostil estd en una situacion real
de control del territorio excluyendo cualquier autoridad gobernante rival,
el territorio estd en situacidon de ocupacién beligerante segun el derecho
internacional. La ocupacién comienza en el momento en que dicho control se
establece y termina en el momento en que se abandona o se pierde.

Ya que la ocupacion se define por referencia al establecimiento de un control
del territorio, se extiende geograficamente solo a los territorios donde esta
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autoridad se ha establecido y donde puede ser ejercida. Una consecuencia
es que puede haber repartidos focos de hostilidades, ya sean en curso o
renovadas, por el territorio ocupado circundante.

169. Laexpulsion de la autoridad gobernante anterior no significa necesariamente
la eliminacién de la administracién local. Es muy posible que las autoridades
administrativas competentes de la zona, entre ellos los responsables de la
conservacion y de la proteccion de los bienes culturales, se mantengan en su
lugar y sigan funcionando. Lo que la ocupacidn beligerante significa es que,
durante la duracién de la ocupacion, estas autoridades dejan de tomar sus
ordenes de las autoridades politicas expulsadas.

B. OBLIGACIONES GENERALES DE LA POTENCIA
OCUPANTE

Una potencia ocupante debe tomar todas las medidas a su alcance para restablecer y
asegurar, en la medida de lo posible, el orden publico y la vida civil respetando, salvo
en caso de imposibilidad absoluta, las leyes vigentes en el territorio ocupado.

170. Las obligaciones generales de una fuerza ocupante son dobles y proceden
de la premisa de que el ocupante no es mas que un custodio temporal
del territorio y de sus habitantes. Ambas obligaciones generales tienen
implicaciones en relacién con la proteccion y a la preservacion de los bienes
culturales en el territorio ocupado.

171. Tomando en primer lugar la segunda obligacion general, una potencia
ocupante debe respetar, al no haber algin impedimento absoluto, las leyes
vigentes en el territorio ocupado. En el contexto de los bienes culturales,
esto significa que, salvo imposibilidad absoluta, la potencia ocupante debe
mantener y respetar las leyes para la proteccion y la preservacion de los
bienes culturales muebles o inmuebles aplicables en el territorio (incluyendo
los bienes culturales que se encuentran en sus aguas interiores y, cuando
se ejerce el control requerido, en su mar territorial) antes del inicio de la
ocupacién. Esto implica légicamente que el ocupante debe permitir a las
autoridades locales competentes cumplir cualquier deber o ejercer cualquier
derecho que puedan tener en virtud de dichas leyes.

172. Un corolario de esta obligacidén general es que una potencia ocupante debe,
salvo que exista una imposibilidad absoluta de hacerlo, cumplir con las leyes
existentes que regulan la autorizacion de las excavaciones arqueoldgicas en
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el territorio. Cuando un régimen legal de excavaciones arqueolégicas esta
vigente, un ocupante no podra iniciar ni autorizar excavaciones en el territorio,
excepto de acuerdo con las leyes aplicables. Tampoco podra usurpar la
autoridad de las autoridades locales competentes permitiéndose autorizar
excavaciones por su cuenta. El caso es el mismo, mutatis mutandis, para las
leyes vigentes en materia de exportacion, en cualquier otro desplazamiento
o transferencia de propiedad de los bienes culturales y en la alteracién o
cambio de uso de los bienes culturales.

La primera obligacion general requiere que una potencia ocupante adopte
todas las medidas a su alcance para restablecer y garantizar, en la medida de
lo posible, el orden publico y la vida civil en el territorio. Esto también tiene
implicaciones para la proteccién de los bienes culturales.

Para empezar, una potencia ocupante debe garantizar, en la medida de lo
posible, que se apliquen las leyes existentes que prohiben la apropiacion
indebida o el vandalismo de los bienes culturales en el territorio (incluyendo
Sus aguas interiores y, en su caso, su mar territorial). Lo mismo ocurre con las
leyes para la conservacion mas amplia de los bienes culturales, tales como
las leyes de planificacion locales que regulan la construccién cerca de sitios
sensibles, las leyes sobre el mantenimientoy lareforma de edificios histéricos,
las leyes relativas a la autorizacién de excavaciones arqueolégicas, y las leyes
gue rigen el comercio de objetos de arte y de antigliedades, incluyendo los
controles de exportacion. Expresandolo de manera mas simple, mientras que
la segunda obligacién general requiere que una potencia ocupante, salvo que
surjaunaimposibilidad absoluta, mantengay respete las leyes sobre los bienes
culturales del territorio, la primera obligacion general la obliga a garantizar,
en la medida de lo posible, que los demés también cumplan con ellas. Lo
gue esto signifiqgue en la practica dependera de las circunstancias. Puede
tratarse de algo basico como no interferir con las autoridades administrativas
competentes, la policia y los tribunales en la aplicacion de las leyes sobre los
bienes culturales. Puede tratarse de asistirlos. Puede incluso, in extremis,
requerir al ocupante que haga cumplir las leyes de los bienes culturales él
mismo a través de la inspeccion de las estructuras, embargando los bienes
culturales de procedencia dudosa, deteniendo los sospechosos y, en el caso
de que los tribunales locales no puedan desempefiar adecuadamente sus
funciones, enjuiciar las personas en sus tribunales militares.

Ademas, la primera obligacién general permite, cuando sea necesario, a la
potencia ocupante promulgar leyes para el mantenimiento del orden publico
y de la vida civil, incluyendo leyes para la proteccion y la conservacion de los
bienes culturales de los territorios ocupados (incluyendo sus aguas interiores



V. PROTECCION DE LOS BIENES CULTURALES DURANTE LA OCUPACION BELIGERANTE

176.

(i)

177

y, si es relevante, su mar territorial). Con mayor razén, la primera obligacion
general sobre la potencia ocupante permite la promulgacion de las leyes
necesarias para respetar las obligaciones especificas con respecto a los
bienes culturales en territorio ocupado impuestas por el derecho internacional
a una potencia ocupante. Los ejemplos incluyen la obligacion consuetudinaria
y basada en tratados de prohibir todas las formas de robo, pillaje, apropiacion
o vandalismo de los bienes culturales (véase 8§8187-194); la obligacion
consuetudinaria y basada en tratados de prohibir cualquier exportacion
ilicita, y cualquier otro desplazamiento o transferencia de propiedad de
los bienes culturales (véase §8203-205); la obligacion basada en tratados
de prohibir cualquier excavacion arqueoldgica, salvo cuando la excavacion
sea estrictamente necesaria para salvaguardar, registrar o conservar
bienes culturales (véase §8206-209); y la obligacién basada en tratados de
prohibir cualquier alteracién o cambio de uso de los bienes culturales que
pretenda ocultar o destruir muestras culturales, histéricas o cientificas
(véase §8210-212).

OBLIGACIONES EN COMUN CON LAS HOSTILIDADES

Muchas de las obligaciones vinculantes durante las hostilidades para las
partes en conflicto son vinculantes de la misma manera para una potencia
ocupante durante una ocupacidon beligerante. Lo mismo ocurre, mutatis
mutandis, en muchos casos de mejores practicas. En ambos aspectos, la
mayor parte de lo que se ha dicho anteriormente en la Parte IV es aplicable
en este contexto, con las necesarias modificaciones.

Identi caci n de los bienes culturales

Al igual que en el contexto de las hostilidades (véase §871-82), los requisitos
mas basicos para la proteccion de los bienes culturales durante la ocupacion
beligerante son identificar cuéles son los bienes culturales a proteger y donde
se encuentran, y comunicar esta informacion de manera eficaz a las partes
dedicadas a los aspectos militares de la ocupacion.
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Durante las campafias europeas de la Segunda Guerra Mundial, se les
emiti6 a los comandantes estadounidenses manuales de zona que
contenian secciones que enumeraban objetos, estructuras y sitios de
importancia cultural. En el caso de la Alemania ocupada, el Cuartel General
Supremo de las Fuerzas Expedicionarias Aliadas (SHAEF) promulgd una
“Lista Oficial de Monumentos Protegidos en Alemania’y seguida de una
“Lista Oficial (Lista Revisada por la SHAEF) de Estructuras o Instalaciones
Protegidas de Importancia Arquitectonica, Artistica, Histérica o Cultural en
la Zona Alemana de los Estados Unidos’; junto con el Manual del Ejército
de la Fuerza de Servicios M336-17, titulado “Atlas de Iglesias, Museos,
Bibliotecas y Otras Instituciones Culturales en Alemania”

Asi como durante las hostilidades (véase §82), la evaluacion de la importancia
cultural de un objeto, estructura o sitio en contacto con las fuerzas militares
pero del que no se tiene seguridad es un trabajo para los expertos, asi
como la determinacion de la extensién geografica de los sitios histéricos
0 arqueoldgicos cuyos perimetros pueden estar mal definidos. Para
estos fines, las fuerzas ocupantes deben recurrir en primer lugar a las
autoridades nacionales competentes, es decir, a las autoridades civiles de
los responsables soberanos desplazados para la conservacion y gestion del
patrimonio cultural en cuestién. Si estas autoridades no estan disponibles,
esta tarea debe corresponder a cualquier servicio o personal especialista
dentro de las fuerzas ocupantes para la proteccion de los bienes culturales.
A su vez, podria ser conveniente que estos servicios y personal pidan ayuda
a profesionales civiles, tales como arquedlogos e historiadores del arte, y a
las comunidades locales, incluyendo sus lideres, religiosos o no. En todos los
casos, es una buena practica buscar el consejo o ayuda de la UNESCO o de
alguna otra organizacién o institucion apropiada.

(i) Ladestrucci n o el dazo de los bienes culturales

Los bienes culturales en territorio ocupado estan, por definicién, bajo el
control de las fuerzas militares de la potencia ocupante. Como resultado, la
potencia ocupante tiene prohibido destruir o dafiar tales bienes a menos que
sea imperativamente requerido por las necesidades militares (véase §8125-
127). Al igual que durante las hostilidades, cualquier destruccion de bienes
culturales en territorio ocupado que no esté justificada por necesidades
militares constituye un crimen de guerra. Los autores de dichos crimenes han
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180.

181.

(iii)

182.

183.

sido condenados por dicha destruccion por cortes y los tribunales penales
internacionales y nacionales.

Cuando una potencia ocupante estd obligada por el Segundo Protocolo
de 1999, cualquier decisién sobre una necesidad militar que justifica la
destruccién o el dafio de bienes culturales debe ser tomada por un oficial
al mando de una fuerza equivalente en tamafio a un batallon como minimo,
salvo que las circunstancias no lo permitan (véase §128). Lo mismo deberia
aplicarse como cuestiéon de buena practica cuando una potencia ocupante no
esta obligada por el Protocolo.

Cuando se trata de bienes culturales bajo proteccion reforzada, esta
totalmente prohibido para una potencia ocupante obligada por el Segundo
Protocolo de 1999 destruirlos o dafiarlos (véase §129). No hay consideraciones
de necesidad militar que puedan justificar tal destruccion o dafio. Lo mismo
deberia aplicarse como cuestion de buena practica con los bienes culturales
bajo proteccién especial.

El uso de los bienes culturales o de su entorno inmediato

La prohibicién de cualquier uso de los bienes culturales o de sus alrededores
para fines que puedan exponer el bien a la destruccion o al dafio a menos
que tal uso sea imperativamente necesario por razones militares (véase
88130-137) adquiere una importancia practica particular durante la ocupacion
beligerante, cuando las fuerzas militares son mas propensas a buscar edificios
disponibles donde instalar sus cuarteles generales o donde acuartelar a sus
tropas, 0 a construir campamentos, con los movimientos de tierra, uso de
magquinaria pesada, circulacion de vehiculos a motor y de helicépteros, y
otras actividades que presentan un riesgo para la conservacion de los bienes
culturales. Al igual que durante las hostilidades, cualquier uso de los bienes
culturales o de sus alrededores inmediatos durante la ocupacion beligerante
que se espera que conlleve un deterioro de su estado de conservacion o que
presente un riesgo de vandalismo o de pillaje esta prohibido, salvo en los
casos excepcionales en los que este uso sea imperativamente necesario por
las exigencias de la situacion militar.

Asegurar que no se utilicen los bienes culturales y su entorno inmediato
durante la ocupacion beligerante con fines que puedan destruir o dafiar a
los bienes requiere prevision y planificacion por parte de los comandantes.
La prevencién de tal uso puede exigir que los comandantes designen estos
edificios y sitios como ““zonas restringidas™ para las tropas.
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Extracto de la Orden General de Eisenhower n° 68, del 29 de diciembre
1943 (véase 842):

1 Edificios.

(@) Ningun edificio de los que figuran en la seccién “obras de arte” de
los “Manuales de Zona™ de lItalia publicados por la Comisién Politica de
Guerra a todos los oficiales de gobiernos militares aliados sera utilizado
para fines militares sin el permiso explicito del Comandante en Jefe Aliado
o del Oficial General Comandante en Jefe, del 15° Grupo del Ejército en
cada caso individual.

(b) Los comandantes en cuestiébn estan autorizados, como medida
adicional de seguridad, a cerrar y poner en “zonas restringidas™ para las
tropas cualquiera de los edificios enumerados en el “Manual de Zona™ del
Gobierno Militar Aliado que consideren necesarios.

Las notificaciones a ese efecto seran puestas en los edificios, y se
dispondréan guardias para hacerlas cumplir si es necesario.

(c) Los oficiales de gobiernos militares aliados estan preparados para
proporcionar alos comandantes una lista de edificios histéricos distintos de
los enumerados en el “Manual de Zona” del Gobierno Militar Aliado. Estos
edificios son de importancia secundaria y pueden ser utilizados para fines
militares cuando se considere necesario. Se recuerda a los comandantes
que los edificios que contienen colecciones de arte, objetos cientificos
... ho deben ser ocupados cuando otros tipos de acuartelamiento estén
disponibles.

Estas disposiciones se actualizaron en una directiva militar analoga
expedida el 26 de mayo 1944,

Los dafios evitables a los bienes culturales, especialmente de caracter
religioso, por las fuerzas ocupantes provoca ira entre la poblacion local, lo que
plantea un riesgo para la seguridad de esas fuerzas. Los comandantes deben
hacer todo lo posible para hacer hincapié en la necesidad de operar con
atencion alrededor de los edificios y sitios de importancia historica, artistica
0 arquitectdnica, incluyendo sitios arqueolégicos, y alrededor de los museos,
galerias, bibliotecas y otras colecciones.
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(iv)

185.

186.

Apropiaci ny vandalismo de los bienes culturales

Por las mismas fuerzas militares

Todas las formas de robo, pillaje o apropiacién y de vandalismo de los
bienes culturales por las fuerzas militares estan absolutamente prohibidas
durante la ocupacion beligerante, al igual que durante las hostilidades
(véase 88154-156). Todos los actos intencionales de este tipo constituyen
crimenes de guerra. Los comandantes deben detallar esta prohibicion y
sus consecuencias claramente a sus subordinados a través de medidas
tales como la promulgacion de 6rdenes generales, y deben garantizar
que la prohibicion se haga cumplir rigurosamente a través de sanciones
disciplinarias y, en los casos apropiados, a través de la remision del asunto a
las autoridades militares o civiles pertinentes de justicia penal con el efecto
del enjuiciamiento. Puede ser que tengan que colocar a edificios y sitios de
importancia cultural en zonas restringidas para sus fuerzas.

Extracto de la Orden General de Eisenhower n°® 68, del 29 de diciembre
1943 (véase 842 anterior):

2. Saqueo, dafios injustificados y sacrilegio.

La prevencion del pillaje, de los dafios injustificados y del sacrilegio de los
edificios es una responsabilidad del mando. La gravedad de estos delitos
sera explicada a todo el personal aliado.

- Estas disposiciones se actualizaron en una directiva militar analoga
expedida el 26 de mayo 1944.

Al igual que durante las hostilidades (véase 8155), los comandantes de
las fuerzas ocupantes deben explicar en términos inequivocos que lo que
un soldado puede ver como la toma inofensiva de un recuerdo o un grafiti
inocente es en realidad una violacion de las leyes de los conflictos armados
y que ese soldado puede verse envuelto en un juicio por crimenes de guerra
por este tipo de actos. Los comandantes deben subrayar a sus subordinados
gue la estricta prohibicion de todas las formas de robo, pillaje o apropiacion y
de vandalismo de los bienes culturales es un elemento esencial para el éxito
de la misién, ya que tales actos inflaman el resentimiento local y pueden
terminar publicitados por los medios de comunicacion nacional e internacional
con consecuencias perjudiciales para la opinién publica mundial. Se debe
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comunicar a los soldados su obligacion de informar sobre cualquier hallazgo
de bienes culturales muebles a las autoridades competentes.

(b)  Porterceros

Ademas de abstenerse de todas las formas de robo, pillaje o apropiacion
y de vandalismo de los bienes culturales en territorio ocupado, las fuerzas
ocupantes deben prohibir, prevenir y, si es necesario, poner fin a la ejecucion
de dichos actos por terceras partes, incluyendo grupos delictivos organizados
(véase 8§8157-161). En el caso que un ocupante beligerante del territorio
costero ejerza el control necesario sobre el mar territorial adyacente, se vera
obligado a prohibir, prevenir y, si es necesario, poner fin a todas las formas
de robo, pillaje o apropiacién y de vandalismo de los bienes culturales bajo el
agua en el fondo del mar territorial.

La obligacion general para un ocupante beligerante a tomar todas las medidas
a su alcance para restablecer y garantizar, en la medida de lo posible, el orden
publico y la vida civil en el territorio ya le requiere garantizar, en la medida de
lo posible, que las leyes vigentes que prohiben la apropiacién indebida o el
vandalismo de los bienes culturales en el territorio (incluyendo los bienes que
se encuentran en sus aguas interiores y, si hay, en su mar territorial) sean
cumplidas y lo habilita, cuando sea necesario, a promulgar leyes con este
fin (véase 8175). Las normas especificas sobre la proteccién de los bienes
culturales durante la ocupacién beligerante van un paso mas alla, sin embargo,
porque no solo permiten sino que exigen a la potencia ocupante prohibir
todas las formas de robo, pillaje o apropiacién y de vandalismo de los bienes
culturales. Esta obligacidn constituye una excepcién a la obligacion general
de la potencia ocupante de dejar inalterado el régimen juridico existente en
el territorio. La prohibicion que resulta en la practica puede ser adicional a
cualquier prohibicién similar que se encuentre en la ley ya existente en el
territorio. La diferencia es que puede ser ejecutada en los tribunales militares
de la potencia ocupante, en lugar de los tribunales locales.

Las obligaciones adicionales de una potencia ocupante para prevenir y poner
fin a todas las formas de robo, pillaje o apropiacion y de vandalismo de los
bienes culturales significan que las fuerzas ocupantes deben tomar todas
las medidas necesarias y razonables a su alcance para estos fines. Deben,
en otras palabras, hacer todo lo posible. Al igual que durante las hostilidades
(véase 8160), los comandantes deben resaltar ante sus subordinados que
prevenir y, si es necesario, poner fin a todas las formas de robo, pillaje o
apropiacion y de vandalismo de los bienes culturales en territorio ocupado es
un elemento esencial para el éxito de la mision.

Prevenir y poner fin al robo, al pillaje o a la apropiacion y al vandalismo de

los bienes culturales durante la ocupacion beligerante requiere medidas
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por parte de los comandantes tales como declarar “zonas restringidas™ a
la poblacion y apostar guardias armados en museos, galerias, bibliotecas y
otras colecciones, asi como en sitios arqueolégicos y edificios histéricos;
organizar patrullas para disuadir y, si es necesario, detener el pillaje; prohibir
la compra y venta en el territorio de las antigliedades locales, obras de arte,
manuscritos y asi sucesivamente; inspeccionar las estructuras, incluidas
las viviendas de las personas sospechosas de robar, excavar ilicitamente
o traficar ilicitamente bienes culturales muebles; y embargar los posibles
bienes culturales robados, excavados ilegalmente o ilicitamente traficados.
En el caso de que un ocupante beligerante de un territorio costero ejerza
el control necesario sobre el mar territorial, las medidas requeridas para
prevenir y, si es necesario, poner fin a la todas las formas de robo, de pillaje
o de apropiacién y de vandalismo de los bienes culturales bajo el agua en
el fondo del mar territorial podrian incluir, segin sea necesario y posible,
la imposiciéon de zonas de exclusion maritima alrededor de naufragios y
estructuras sumergidas y la institucion de regimenes de visita y busqueda en
mar y de inspecciones en puerto.

Durante la Segunda Guerra Mundial, los gobiernos militares de Gran
Bretafia y de los Estados Unidos en territorio ocupado, en el ejercicio de
sus derechos y en el cumplimiento de sus obligaciones generales como
potencias ocupantes, promulgaron normas para la proteccion de los bienes
culturales muebles e inmuebles de la poblacion local y de otros civiles. El 24
de noviembre de 1943, por ejemplo, la Administracién Militar Britanica en
las colonias italianas ocupadas de Tripolitania y Cirenaica, en la actual Libia,
emitié una proclama sobre la Conservacion de las Antigiiedades, dandole
al gobierno militar derechos temporales sobre todas las antigiiedades en
los territorios y prohibiendo su excavacion, extraccion, venta, ocultacion o
destruccion sin permiso.
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Varios contingentes nacionales en la ocupacion de partes de Irak tomaron
medidas efectivas a fines de 2003 y durante el afio 2004 (y también
posteriormente, mas alla del contexto de la ocupacion beligerante) para
prevenir y poner fin a la excavacion clandestina de los sitios arqueoldgicos.
Las tropas espafiolas, por ejemplo, rodearon la totalidad del sitio de
Tell Nuffar (antigua Nibru/Nippur) con siete kilometros de alambrado
y sobrevolaron regularmente con helicépteros la zona, al igual que las
fuerzas polacas quienes mas adelante, de manera similar, cercaron y
patrullaron los sitios arqueoldgicos bajo su control. Las fuerzas holandesas
aseguraron que se pagara regularmente, mediante el ministerio holandés
de defensa y el Deutsches Archéologisches Institut, de los tradicionales
guardias beduinos que custodian Warka (antigua Uruk) con el fin de facilitar
su vigilancia del sitio, y ellas mismas tuvieron, en un momento dado, que
detener a saqueadores y confiscar y devolver su botin. El despliegue por
parte de Italia de los Carabinieri Tutela Patrimonio Culturale (véase §69)
impidié el pillaje y vandalismo de los sitios arqueoldgicos en la provincia de
Dhi Qar y condujo a la recuperacién de objetos robados.

La prevencion de la apropiacion y del vandalismo de los bienes culturales
en territorio ocupado también puede verse beneficiada por la comunicacion
y la cooperacion entre las fuerzas ocupantes y la poblacién local, incluidos
sus lideres civiles y religiosos. La poblacién local y sus lideres pueden estar
predispuestos a proporcionar informacién sobre tales actos, sobre todo
cuando se trata de personas ajenas a la comunidad, y para crear presion social
sobre personas que se sabe 0 se sospecha en sus comunidades que estan
cometiendo tales actos. Sera probablemente el caso si las fuerzas ocupantes
hacen todo lo posible para proteger el patrimonio cultural local y mostrar
sensibilidad cultural cuando se guardan edificios y sitios, especialmente
religiosos, y se realizan inspecciones dentro de edificios, especialmente en
los hogares.

Una forma sencilla pero importante en que las fuerzas ocupantes puedan
ayudar a prevenir todas las formas de apropiacion indebida de los bienes
culturales es no proporcionar a ladrones y traficantes un mercado. Las fuerzas
militares en los territorios ocupados deben abstenerse de comprar los bienes
culturales muebles, y los comandantes deben dejar claro a sus subordinados
que la posibilidad y en muchos casos la probabilidad de la compra de un
“recuerdo” socava a su propia seguridad y a la seguridad de los habitantes del
territorio, cuyo bienestar es su responsabilidad. Los comandantes también
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193.

194.

(i)

195.

deben confiscar y, cuando sea posible, devolver a su legitimo propietario los
bienes culturales traficados adquiridos por sus tropas.

Prevenir y poner fin al robo, al pillaje 0 a la apropiacién y al vandalismo de
los bienes culturales durante la ocupacion beligerante exige prevision y
planificacién cuidadosa por parte de los comandantes antes de hacerse con
el control del territorio. Las fuerzas militares deben identificar de antemano
y moverse rapidamente para asegurar cualquier edificio y sitio en riesgo de
pillaje o vandalismo. Esto puede implicar considerar si hay minorias religiosas
0 de otro tipo que puedan convertirse en objetivo en el trascurso de cualquier
descontento o malestar temporal, y cuéles podrian ser.

Antes de diciembre de 1943, los agentes del Programa de Monumentos,
Artes y Archivos de Estados Unidos (MFA&A) habian elaborado planes
para la répida protecciéon de los edificios histéricos durante la caida de
Roma gracias a las fuerzas aliadas. Durante la captura final de Roma en
junio de 1944, un oficial de los MFA&A entr6 en la ciudad antes que las
tropas estadounidenses.

Las fuerzas ocupantes pueden ayudar a poner fin y a, en el largo plazo,
prevenir la apropiacién de bienes culturales durante la ocupacion beligerante
denunciando cualquier robo conocido de obras de arte y de antigliedades a la
UNESCO, que publica alertas internacionales relativas a los bienes culturales
robados; a la INTERPOL, que mantiene una base de datos de obras de arte
robadas; y al Consejo Internacional de los Museos (ICOM), que difunde las
“Listas Rojas” de los bienes culturales en peligro de venta o de compra
ilegal.

OBLIGACIONES EXCLUSIVAS DE LA OCUPACION
BELIGERANTE

Apoyo a las autoridades competentes

En funcidén de una de sus obligaciones generales contenidas en el derecho de
la ocupacion beligerante (véase §171), una potencia ocupante debe, salvo que
surja una imposibilidad absoluta de hacerlo, dejar intactay libre para funcionar
cualquier autoridad administrativa encargada de los bienes culturales en el
territorio. Esto significa que, sin perjuicio de las obligaciones especificas con
respecto a los bienes culturales impuestas por el derecho internacional a la
potencia ocupante, la tarea de conservar los bienes culturales en el territorio
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sigue estando durante la ocupacién beligerante en manos de las autoridades
competentes del territorio ocupado. Una potencia ocupante, sin embargo,
debe hacer algo mas que simplemente dejar que estas autoridades sigan
adelante con su trabajo. Tiene dos obligaciones positivas en este sentido.

Una potencia ocupante debe en lo posible apoyar a las autoridades competentes de
los territorios ocupados en la proteccidn y conservacion de los bienes culturales.

Mas all4 de su obligacién de abstenerse de obstaculizar su trabajo, una
potencia ocupante debe, en la medida de lo posible, apoyar activamente a
las autoridades competentes en la proteccion y conservacion de los bienes
culturales en el territorio.

El titulo 18 (“Monumentos, Artes y Archivos”) de los Reglamentos del
Gobierno Militar promulgados en las postrimerias de la Segunda Guerra
Mundial por la Oficina del Gobierno Militar (OMG) para Alemania obligé a la
OMG de los diversos Lander dentro de la Zona de Ocupacion de los Estados
Unidos poner a disposicion de las autoridades alemanas competentes, a
peticion de ellos, “la ayuda para la proteccién de las estructuras culturales
gue les pueda parecer apropiada’

Los contingentes nacionales en la ocupacion de partes de Irak apoyaron
activamente a las autoridades locales en 2003 y 2004 (y posteriormente,
fuera del contexto de la ocupacion beligerante) en la proteccion de los sitios
arqueoldgicos del pais y la rehabilitacion de sus servicios de antigiiedades.
Los arquedlogos incorporados dentro de las fuerzas polacas, por ejemplo,
evaluaron — incluyendo desde el aire y a través de las imagenes por
satélite — e informaron sobre la situacién de varios sitios, entre otros,
al Ministerio de Cultura iraqui y a la Junta Estatal de Antigliedades y del
Patrimonio (SBOAH). También ayudaron para el restablecimiento, formacion
y equipamiento, incluyendo nuevas estaciones y torres de observacion, de
la policia arqueoldgica iraqui (“Servicio de Protecciéon de Instalaciones™
o0 FPS) y en la reparacion y equipamiento de las oficinas regionales de
la SBOAH y capacitacion del personal. Los Carabinieri Tutela Patrimonio
Culturale de Italia también coopero estrechamente con la direccion regional
de la SBOAH y entreno6 a responsables de la proteccion de los sitios. Por su
parte, las fuerzas holandesas colaboraron con “autoridades” no oficiales
pero no por eso menos importantes del patrimonio local, restableciendo y
manteniendo durante la duracién de su despliegue el pago de los guardias
beduinos tradicionales de Warka (Uruk).
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197. La*salvaguardia™ se refiere a las medidas para proteger los bienes culturales
contra los efectos previsibles de un conflicto armado, por ejemplo mediante
la eliminacién de las proximidades de operaciones militares actuales o
potenciales o proporcionando por su proteccion in situ (véase §8145-149). La
potencia ocupante debe, en la medida de lo posible, ayudar a las autoridades
competentes del territorio ocupado en sus esfuerzos para trasladar los bienes
culturales fuera de la zona de peligro o para reforzarlos y aislarlos en el sitio.

198. “Preservar” se refiere a las medidas adoptadas después del cese de las
hostilidades activas para mantener el estado de los bienes culturales en el
territorio ocupado, medidas que normalmente se consideran medidas de
tiempos de paz. La potencia ocupante debe, en la medida de lo posible,
ayudar a las autoridades competentes en la aplicacién del régimen legislativo
y administrativo vigente en el territorio para la conservaciéon de los bienes
culturales. Esto incluye, por ejemplo, ayudar a asegurar el cumplimiento
de las leyes locales de planificacion que regulan la construccion cerca
de sitios sensibles, las leyes sobre el mantenimiento y las reformas de
edificios histéricos, las leyes relativas a la autorizaciéon de las excavaciones
arqueoldgicas, y las leyes que rigen el comercio de arte y antigliedades,
incluyendo los controles de exportacion.

199. Un elemento crucial de apoyo a las autoridades competentes en la
preservacion de los bienes culturales en un territorio ocupado es la entrega
coordinada y ordenada al final de la ocupacion de cualquier sitio cultural o
arqueoldgico previamente bajo el control de la potencia ocupante. Una
transicién sin problemas desde la fuerza militar extranjera a la custodia civil
local es esencial para que la apropiacién indebida y el vandalismo de los
bienes culturales puedan prevenirse.

Cuando resulta necesario tomar medidas para preservar a los bienes culturales
situados en el territorio ocupado y dafiados por las operaciones militares, y donde
las autoridades competentes del territorio ocupado son incapaces de tomar tales
medidas, la potencia ocupante debe, en lo posible, y en estrecha cooperacion con las
autoridades competentes, tomar las medidas mas necesarias de conservacion.

200. Las autoridades competentes de los territorios ocupados pueden enfrentarse
con el desafio logistico y técnico de prevenir el deterioro de los bienes
culturales dafiados en el curso de las hostilidades. Un edificio histérico,
dafiado en el combate, puede estar en riesgo de derrumbe o sus interiores
pueden encontrarse expuestos a los elementos naturales. Los manuscritos
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(i)

guemados pueden desintegrarse. Sin embargo, las autoridades competentes
pueden carecer de la capacidad de hacer lo que sea necesario para preservar
este patrimonio cultural. En estas circunstancias, la potencia ocupante tiene
la obligacion legal, en la medida de lo posible, y en colaboracién con las
autoridades competentes, de tomar las medidas estrictamente esenciales
para este fin. La forma que estas medidas se toman deberia determinarse solo
en estrecha colaboracion con las autoridades competentes, quienes podrian
también solicitar la asistencia técnica de la UNESCO y de las organizaciones
no gubernamentales pertinentes. Es solo en las situaciones mas urgentes
de derrumbe inminente que se podria concebir la intervencion estructural por
parte de la potencia ocupante.

Prohibici ny prevenci n de ciertos actos

La obligacion general de un ocupante beligerante a tomar todas las medidas
a su alcance para restablecer y garantizar, en la medida de lo posible, el orden
publico y la vida civil en el territorio ya le exige garantizar, en la medida de
lo posible, la aplicacion dentro del territorio de todas las leyes vigentes que
regulan la exportacion, el desplazamiento o la transferencia de propiedad de
los bienes culturales; de cualquier ley existente que regula las excavaciones
arqgueoldgicas (incluso en las aguas interiores del territorio y, cuando el control
requerido es ejercido, en su mar territorial); y de todas las leyes vigentes que
regulan la alteracion o el cambio de uso de los bienes culturales (incluyendo
de nuevo los que se encuentran en las aguas interiores del territorio y, en
su caso, de su mar territorial) (véase §174). La misma obligacion general
también ya permite a la potencia ocupante, cuando es necesario, que
dicte por si misma tales leyes (véase §175). Las normas especificas sobre
la proteccion de los bienes culturales durante la ocupacién beligerante van
un paso mas alla, sin embargo, exigiendo a la potencia ocupante, no solo
permitiéndole, prohibir en relacién con el territorio la exportacion y cualquier
otro tipo de desplazamiento o de transferencia de propiedad ilicito de los
bienes culturales; prohibir cualquier excavacién arqueoldgica en el territorio
(incluyendo en sus aguas interiores y, en los casos pertinentes, en su
mar territorial), excepto cuando sea absolutamente indispensable para
salvaguardar, registrar o conservar los bienes culturales; y prohibir cualquier
alteracion o cambio de uso de los bienes culturales en el territorio (incluyendo
en sus aguas interiores y, en los casos pertinentes, en su mar territorial) que
pretenda ocultar o destruir muestras culturales, histéricas o cientificas. Esta
obligacion constituye una excepcion a la obligacion general de la potencia
ocupante de dejar inalterado el régimen juridico existente en el territorio. Una
vez mas, las prohibiciones resultantes pueden en la practica ser adicionales
a cualquier prohibicion similar que se encuentra en la legislacién ya en vigor



en el territorio. La diferencia es que pueden ser ejecutadas en los tribunales
militares de la potencia ocupante, en lugar de los tribunales locales.

202. Ademas de prohibir estos actos, la potencia ocupante tiene la obligacion de
evitar en el territorio la exportacion y cualquier otro tipo de desplazamiento
o de transferencia ilicita de propiedad de los bienes culturales; de evitar
cualquier excavacion arqueoldgica en el territorio que no sea absolutamente
indispensable para salvaguardar, registrar 0 conservar los bienes culturales;
y de evitar cualquier alteracion o cambio de uso de los bienes culturales en
el territorio que pretenda ocultar o destruir muestras culturales, histéricas o
cientificas. Al igual que con la obligacion de prohibir todas las formas de robo,
pillaje o apropiacion indebida y de vandalismo de los bienes culturales en el
territorio (véase §8187-194), la obligacion adicional de prevenir los actos en
cuestion significa que las fuerzas ocupantes deben tomar todas las medidas
necesarias y razonables a su alcance para este fin. En otras palabras, deben
hacer todo lo posible. Se aconseja nuevamente a los comandantes (véase
8160) resaltar a los subordinados que la prevencion de tales actos es un
elemento esencial para el éxito de la mision.

(@) Laexportaciony cualquier otro tipo de desplazamiento o de transferencia ilicita
de propiedad de los bienes culturales

Una fuerza ocupante debe prohibir e impedir con respecto al territorio ocupado
cualquier exportacion u otro tipo de desplazamiento o de transferencia ilicita de
propiedad de los bienes culturales.

203. Dentro de los confines del territorio ocupado, el trafico criminal de los bienes
culturales muebles que comienza con el robo, el pillaje o apropiacién por lo
general termina con su exportacion ilicita u otra forma de desplazamiento
afuera del territorio, tal vez pasando por el camino a través de una 0 mas
transferencias delictivas de bienes destinadas a disimular la procedencia
del objeto. Entonces, junto a su obligacion de prohibir, prevenir y, si es
necesario, poner fin a todas las formas de apropiacion indebida de los bienes
culturales, una potencia ocupante esta obligada a prohibir y prevenir cualquier
exportacion u otro desplazamiento o transferencia ilicita de la titularidad de
los bienes culturales por cualquier persona. Con mayor razén, no se debe
participar de ninguna forma en tales actos. Por “ilicito” se entiende contrario
a la legislacion nacional vigente en el territorio o al derecho internacional o,
alternativamente, bajo coaccion.
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En términos practicos, impedir la exportacidn o cualquier otro desplazamiento
ilicito de los bienes culturales de un territorio ocupado exige, légicamente,
gue las fuerzas ocupantes establezcan y mantengan un régimen de
inspecciones en los puestos fronterizos, puertos y aeropuertos y que
confisquen los bienes culturales que, o carecen de la certificacion requerida, o
se sospecha que puedan estar destinados a la exportacion, o a cualquier otro
desplazamiento ilicito. Dichos bienes deben, en lo posible, ser devueltos a su
legitimo propietario. Ademas, como la obligacion de impedir la exportacion
u otro traslado ilicito de bienes culturales afuera del territorio presupone la
obligacion de que la potencia ocupante no participe ella misma en estos
actos, los comandantes deben tratar de asegurar que el personal militar no
participe del contrabando de obras de arte y objetos, que buscan sacarlos del
pais, si es necesario, mediante la institucion de controles corporales o sobre
el equipaje de aquellos que salen de permiso o al final de su despliegue.

Durante la ocupacién de Irak, el comandante de la Division Multinacional
Centro-Sur publicé un suplemento a su Orden n° 19 a fines de 2003 en
que explicé y destacd al personal militar las sanciones internacionales
contra el tréfico ilicito de bienes culturales iraquies.

Al igual que con la apropiacién indebida de los bienes culturales en territorio
ocupado (véase §88187-194), las fuerzas ocupantes pueden ayudar a prevenir
la exportacién u otro traslado ilicito de bienes culturales afuera del territorio
ocupado denunciando cualquier robo conocido de obras de arte o de
antigliedades a la UNESCO, INTERPOL y el ICOM.
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V. PROTECCION DE LOS BIENES CULTURALES DURANTE LA OCUPACION BELIGERANTE

(b)  Las excavaciones arqueoldgicas

Los Estados partes del Segundo Protocolo de 1999, durante la ocupacion total o
parcial del territorio de otro Estado parte, deben prohibir y prevenir cualquier
excavacion arqueoldgica en el territorio ocupado, salvo cuando la excavacion
sea estrictamente necesaria para salvaguardar, registrar o conservar los bienes
culturales.

Los Estados no partes en el Segundo Protocolo de 1999, durante la ocupacion total
o parcial del territorio de otro Estado, deberian hacer lo mismo.

Toda excavacion arqueoldgica en el territorio ocupado debe, a menos que las
circunstancias no lo permitan, ser llevada a cabo en estrecha colaboracion con
las autoridades competentes del territorio.

206. El articulo 9(1)(b) del Segundo Protocolo de 1999 a la Convencién de La
Haya de 1954 exige a una potencia ocupante que sea parte en el Protocolo
prohibir y prevenir cualquier excavacion arqueoldgica en el territorio ocupado
(incluyendo sus aguas interiores y, cuando se ejerce el control requerido, su
mar territorial), excepto cuando esto sea absolutamente indispensable para
salvaguardar, registrar o conservar los bienes culturales. Con mayor razon,
una potencia ocupante no debe participar de ninguna forma en tales actos.
La obligacion va mas alla de las excavaciones arqueoldgicas clandestinas,
gue por como usualmente sucede caen dentro de la prohibicién de todas las
formas de robo, pillaje o apropiacién indebida y de vandalismo de los bienes
culturales en el territorio ocupado. El articulo 9(1)(b) del Segundo Protocolo
se extiende a las excavaciones arqueoldgicas llevadas a cabo publicamente.
Abarca también a las excavaciones autorizadas por las autoridades nacionales
competentes, incluyendo a las excavaciones en curso. Si bien esto puede
parecer extrafio, la regla es una precaucion. Se basa en el calculo que la Gnica
garantia para prevenir las excavaciones arqueoldgicas ilicitas en territorio
ocupado es prohibir todas las excavaciones arqueoldgicas durante la duracion
de la ocupacion.

207. Cuando una potencia ocupante no es parte en el Segundo Protocolo, las
mejores practicas sugieren que deberia, no obstante, seguir lo estipulado en
el articulo 9(1)(b).

208. Las medidas para prevenir las excavaciones arqueoldgicas en el territorio
podrian incluir declarar “zonas restringidas” los sitios arqueolégicos en tierra
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y apostar guardias armados en sus alrededores, e imponer zonas de exclusion
maritima alrededor de naufragios y otros sitios arqueol6gicos bajo el agua.

La excepcidn para las excavaciones arqueoldgicas que son absolutamente
indispensables para salvaguardar, registrar o conservar a los bienes culturales
permite a una potencia ocupante habilitar la continuacién de las excavaciones
en curso en la medida en que ello sea necesario para registrar yacimientos
ya descubiertos y para preparar el sitio para la suspension de las obras.
También permite a la potencia ocupante autorizar nuevas excavaciones
en la medida en que sean esenciales para proteger y registrar cualquier
yacimiento desenterrado por las operaciones militares o descubiertas
de otra manera en el transcurso de la ocupacion. Este Ultimo punto esta
respaldado por la Recomendacién que Define los Principios Internacionales
que Deberan Aplicarse a las Excavaciones Arqueoldgicas, aprobada por la
Conferencia General de la UNESCO en 1956, que establece que, en caso
de descubrimientos fortuitos, en particular durante las obras militares, la
potencia ocupante debe tomar todas las medidas posibles para proteger
estos hallazgos. La Recomendacién afiade que dichos hallazgos deben ser
entregados, al final de las hostilidades, a las autoridades competentes del
territorio anteriormente ocupado, junto con toda la documentacion relativa a
los mismos. Por su parte, el articulo 9(2) del Segundo Protocolo agrega que
cualquier excavacion arqueoldgica que tiene lugar en un territorio ocupado
debe, salvo que las circunstancias no lo permitan, ser llevada a cabo en
estrecha colaboracion con las autoridades nacionales competentes de los
territorios ocupados.

La alteracion y el cambio de uso de los bienes culturales

Los Estados partes en el Segundo Protocolo de 1999 durante una ocupacion total

o parcial del territorio de otro Estado parte deben prohibir y prevenir cualquier
alteracion o cambio de uso de los bienes culturales que pretenda ocultar o destruir
muestras culturales, historicas o cientificas.

Los Estados no partes en el Segundo Protocolo de 1999, durante la ocupacion total o
parcial del territorio de otro Estado, deberian hacer lo mismo.

Cualquier alteracion o cambio de uso de los bienes culturales en los territorios
ocupados deben, salvo que las circunstancias no lo permitan, ser llevadas a cabo en
estrecha colaboracion con las autoridades competentes de ese territorio.
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210. Elarticulo 9(1)(c) del Segundo Protocolo de 1999 a la Convencion de La Haya
de 1954 requiere que una potencia ocupante parte en el Protocolo prohiba
y prevenga cualquier alteracién o cambio de uso de los bienes culturales
en el territorio (incluyendo en sus aguas interiores y, en su caso, en el mar
territorial) que pretenda ocultar o destruir muestras culturales, histéricas o
cientificas. Con mayor razon, una potencia ocupante no debe participar de
ninguna forma en tales actos. La alteracion de los bienes culturales implica
cambios en el tejido del objeto, en la estructura o en el sitio.

211. Cuando una potencia ocupante no es parte en el Segundo Protocolo, la mejor
practica es hacer, sin embargo, lo que el articulo 9(1)(c) dispone.

212. Sélo aquellas alteraciones o cambios de uso de los bienes culturales en
territorio ocupado que estan destinadas a destruir o a ocultar muestras
culturales, histdricas o cientificas caen dentro de las obligaciones de la
potencia ocupante de prohibicién y prevencion. Cuando, sin embargo,
cualquier alteracion o cambio de uso permisible se lleva a cabo, el articulo 9(2)
del Segundo Protocolo especifica que se debe, salvo que las circunstancias no
lo permitan, hacerlo en estrecha colaboracién con las autoridades nacionales
competentes de los territorios ocupados.
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(i)

Bienes culturales en general

Para facilitar su reconocimiento, los Estados pueden marcar a los bienes culturales
con el emblema distintivo de bienes culturales, utilizado una vez.

La Convencién de La Haya de 1954 crea lo que se conoce como el “emblema
distintivo” de los bienes culturales. En el lenguaje heraldico técnico del
articulo 16(1) de la Convencidn, el emblema comprende un escudo con
la punta hacia abajo, partido en aspa, de color azul ultramar y blanco. En
lenguaje comun, el emblema toma la forma de un escudo que consiste en un
cuadrado dividido en cuatro tridngulos, dos en azul marino arriba y abajo y dos
en blanco a los lados, y en la parte inferior, a modo de vértice del escudo, se
afiade un triangulo también azul marino. Se incluye una imagen del emblema
en el Apéndice Ill del presente manual. EIl emblema no debe ser confundido
con el emblema de la Convencién del Patrimonio Mundial, que también se
muestra en el Apéndice Ill. Los comandantes deben asegurarse de que sus
subordinados reconozcan el emblema distintivo de los bienes culturales.

Cuando se usa solo, el emblema distintivo indica el nivel general de proteccion
bajo la ley internacional para todos los objetos, estructuras y sitios que
califican como bienes culturales. En principio, un Unico emblema puede ser
colocado tanto en los bienes culturales inmuebles como en los muebles, pero
la practicidad y estética limitan su uso en los bienes muebles, por lo que es
muy poco frecuente encontrarlo en estos Ultimos. Los comandantes deben
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asegurarse que sus subordinados entiendan el significado de la colocacion en
los bienes culturales del emblema distintivo cuando se utilizado una sola vez.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 6 de la Convenciéon de La Haya de
1954, se les permite expresamente a los Estados partes en la Convencion
fijar el emblema o representarlo de alguna forma sobre los bienes culturales
con el fin de facilitar su reconocimiento como bienes culturales. El marcado
distintivo de los bienes culturales no es, sin embargo, obligatorio. Los Estados
partes pueden, pero no estan obligados, a indicar los bienes culturales por
medio del emblema. En la practica, no obstante, el marcado distintivo de
los bienes culturales es poco frecuente. La consecuencia para las fuerzas
militares del hecho que el uso del emblema sea opcional es crucial. S6lo por
el hecho que los bienes culturales no estén marcados, no significa que no
estén protegidos por la Convencion. Menos aun implica que la propiedad no
esté protegida por el derecho internacional consuetudinario. En resumen,
mientras que la presencia del emblema en un objeto, estructura o sitio debe
ser tomada por las fuerzas militares como una indicacion que el objeto,
estructura o sitio esté protegido como bien cultural, la ausencia del emblema
no quiere decir nada al respecto.

No es ilegal para un Estado que no sea parte de la Convencién marcar los
bienes culturales con el emblema, pero, repetimos, no es obligatorio. Como
tal, las fuerzas militares deben considerar nuevamente que la ausencia del
emblema no determina nada en concreto.

Elarticulo 17(4) de la Convencion de La Haya de 1954 estipula que el emblema
distintivo no puede ser colocado en bienes culturales inmuebles, a menos
gue al mismo tiempo vaya acompafado de una autorizacién, debidamente
fechada y firmada por la autoridad competente del Estado parte en cuestion.
Exhibir dicha autorizacién es ain menos comun que el uso del propio
emblema.

En los casos en que se realice, el marcado de los bienes culturales con el
emblemadistintivo tiende aserrealizado porlasautoridades civiles pertinentes.
Sin embargo, no se descarta que las fuerzas militares, ya sea durante las
hostilidades o la ocupacion beligerante, quieran colocar el emblema en al
menos algunos bienes culturales bajo su control o en el cerco perimetral a
su alrededor como un medio para indicar que la propiedad esta restringida
a sus propias tropas, a la poblacion local o a terceros. Pueden igualmente
desear marcar los bienes culturales como precaucién contra los peligros que
puedan proceder de las operaciones militares en términos mas generales.
Cuando desean marcar a los bienes culturales con el emblema, las fuerzas
militares deben solicitar el asesoramiento y la asistencia de cualquier servicio
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0 personal especializado responsable dentro de sus filas para la proteccion
de los bienes culturales, o de los profesionales relevantes del patrimonio
cultural civiles o de la UNESCO. La UNESCO ya ha proporcionado en otras
ocasiones a las fuerzas militares copias del emblema para este propdésito.

(i)  Bienes culturales bajo protecci n especial

Durante los conflictos armados, los Estados partes en la Convencidn de La Haya de
1954 deben marcar los bienes culturales bajo proteccion especial con el emblema
distintivo de los bienes culturales, repetido tres veces en una formacion triangular
(un escudo en la parte inferior).

El articulo 10 de la Convenciéon de 1954 establece que, durante un conflicto
armado, los bienes culturales inmuebles bajo proteccién especial deben, no
solo pueden, mostrar el emblema distintivo repetido tres veces en formacion
triangular (un escudo en la parte inferior), segun el articulo 17(1)(a). Una
imagen del emblema repetido tres veces se puede encontrar en el Apéndice
Il del presente manual. Esta sefializacion, al igual que cualquier exhibicién
del emblema, debe, en sentido estricto, ser acompafiada de una autorizacion,
regularmente fechada y firmada por la autoridad competente de la parte.
Los comandantes deben asegurarse que sus subordinados entiendan el
significado de la sefalizacion del emblema distintivo en los bienes culturales
inmuebles cuando estad repetido tres veces. Si el marcado durante los
conflictos armados de los bienes culturales bajo proteccidn especial recae en
la practica en las fuerzas militares o en las autoridades civiles depende del
Estado parte en cuestion.

(iii) Transporte de los bienes culturales

Durante los conflictos armados, los Estados partes en la Convencidn de La Haya de
1954 deben marcar los bienes culturales bajo proteccion especial con el emblema
distintivo de los bienes culturales, repetido tres veces en una formacién triangular
(un escudo en la parte inferior).

Elarticulo 12(2) de la Convencion de La Haya de 1954 estipula que los Estados
partes de la Convencion de La Haya de 1954 deben marcar el transporte
dedicado exclusivamente a la transferencia de los bienes culturales con
el emblema distintivo de los bienes culturales repetido tres veces en
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una formacion triangular (un escudo en la parte inferior). Una imagen del
emblema repetido tres veces se puede encontrar en el Apéndice Il del
presente manual. Los comandantes deben asegurarse que sus subordinados
entiendan el significado de la sefializacion del emblema distintivo en los
medios de transporte cuando esté repetido tres veces. Que el marcado de
los medios de transporte dedicados exclusivamente a la transferencia de los
bienes culturales durante los conflictos armados recaiga en la practica a las
fuerzas militares o a las autoridades civiles depende del Estado parte en
cuestion.

(iv) Bienes culturales bajo protecci n reforzada

Durante los conflictos armados, se recomienda a los Estados partes en el Segundo
Protocolo de 1999 marcar los bienes culturales bajo proteccién reforzada con el
emblema distintivo de los bienes culturales bajo proteccion reforzada.

221. El Segundo Protocolo de 1999 no establece disposiciones especificas para
el marcado distintivo de los bienes culturales bajo proteccion reforzada. Sin
embargo, en 2015 los Estados partes en el Segundo Protocolo crearon un
signo distintivo para los bienes culturales bajo proteccion reforzada. Una
imagen del signo distintivo de los bienes culturales bajo proteccion reforzada
puede encontrarse en el Apéndice Il del presente manual. Los comandantes
deben asegurarse que sus subordinados entiendan el significado de exhibir
sobre los bienes culturales el emblema distintivo de los bienes culturales bajo
proteccion reforzada. Si el marcado de los bienes culturales bajo proteccion
reforzada durante los conflictos armados recae en la practica a las fuerzas
militares o a las autoridades civiles depende del Estado parte en cuestion.

222. La sefializacion de los bienes culturales bajo proteccién reforzada durante los
conflictos armados con el emblema distintivo de los bienes culturales bajo
proteccion reforzada no es obligatorio. Los Estados partes pueden indicar,
pero no estan obligados, los bienes culturales bajo proteccion reforzada
mediante el emblema. Como consecuencia de ello, el hecho de que los bienes
culturales bajo proteccion reforzada no lleven el emblema no quiere decir que
no gocen de la proteccioén reforzada que brinda el Segundo Protocolo.
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Se prohibe el uso indebido durante los conflictos armados del emblema distintivo de
los bienes culturales.

También se prohibe la utilizacion durante los conflictos armados para cualquier
propdsito de un signo parecido al emblema distintivo de los bienes culturales.

Queda prohibido a las fuerzas militares el uso indebido del emblema distintivo
de los bienes culturales durante los conflictos armados, incluido en casos
de ocupacioén beligerante. En ciertos casos, puede constituir un crimen de
guerra. Un tipico uso indebido del emblema es su exhibiciéon en un objeto,
estructura o sitio que no sea un bien cultural en un esfuerzo de protegerlo del
ataque del adversario. También estéa prohibida la utilizacién de cualquier signo
parecido al emblema distintivo de los bienes culturales.

Los comandantes deben asegurarse que el valor de estas normas sea indicado
claramente a sus subordinados. Tanto el mal uso del emblema como el uso
de emblemas similares perjudican a la proteccion de los bienes culturales
en los conflictos armados. El abuso puede llevar al emblema al descrédito,
incluso cuando se utiliza en bienes culturales reales, mientras que el uso
de emblemas similares es probable que dé lugar a confusién en entre las
fuerzas militares.



VII. PERSONAL DEDICADO A LA PROTECCION DE LOS BIENES CULTURALES

VIl. PERSONAL DEDICADO
A LA PROTECCION DE LOS
BIENES CULTURALES

A. RESPETO PARA EL PERSONAL DEDICADO A LA
PROTECCION DE LOS BIENES CULTURALES

Se debe respetar, en la medida en que sea compatible con los intereses de seguridad,
al personal dedicado a la proteccion de los bienes culturales. Cuando ellos y

los bienes culturales de los cuales son responsables caen en manos de la parte
adversaria al conflicto, se les debe permitir seguir llevando a cabo sus funciones.

225. Siempre y cuando no ponga en peligro la seguridad de la parte adversaria,
todo el personal involucrado en nombre de una parte en el conflicto en la
proteccidn de los bienes culturales debe ser respetado. Esto significa varias
cosas. En primer lugar, dicho personal no debe ser objeto de ataques o de
cualquier otro acto de hostilidad por la parte adversaria a menos que tomen
parte directa en las hostilidades y hasta el momento en que lo hagan.
En segundo lugar, si caen en manos de la parte adversaria, no deben ser
detenidos, a menos que los intereses de seguridad realmente obliguen a
hacerlo, y en ningln caso deben ser maltratados. Por ultimo, y tal como
se desprende de una elaboracién explicita sobre la obligacién general al
respecto, deben ser autorizados a seguir con sus funciones, si tanto ellos
como los bienes culturales de los cuales son responsables caen en manos
de la parte adversaria.
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El personal dedicado a la proteccion de los bienes culturales puede llevar un
brazalete con el emblema distintivo de los bienes culturales, emitido y sellado
por las autoridades competentes del Estado en cuestion. Deben llevar una tarjeta
de identificacion especial que lleve el emblema distintivo. No pueden, sin motivo
legitimo, ser privados de su tarjeta de identificacion o del derecho a llevar el
brazalete.

De conformidad con el articulo 21 del Reglamento para la Aplicacion de la
Convencion de La Haya de 1954, el personal dedicado a la proteccion de
los bienes culturales puede llevar un brazalete con el emblema distintivo de
los bienes culturales, emitido y sellado por las autoridades competentes del
Estado en cuyo nombre operan, y deben llevar una tarjeta de identificaciéon
especial provista del emblema y del sello en relieve de las autoridades
competentes. No pueden, sin motivo legitimo, ser privados de su tarjeta
de identificacion o del derecho a llevar el brazalete. El aspecto exacto de la
tarjeta es una cuestion de cada Estado, a pesar de que la informacién que
contiene se especifica en el articulo 21 del Reglamento.
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VIIl. ASISTENCIA EN LA
PROTECCION DE LOS BIENES
CULTURALES

A. ASISTENCIAY FUERZAS MILITARES

227. Una variedad de organismos, tanto intergubernamentales cuanto no
gubernamentales, junto con los Estados individuales, pueden proporcionar
asistencia a las fuerzas militares, tanto en tiempos de paz como después
del comienzo de las hostilidades, con miras a la proteccién de los bienes
culturales en los conflictos armados.

228. Las fuerzas militares que afrontan desafios técnicos sobre el terreno o
necesidades de formacion y de capacitacion en relacién con la proteccién
de los bienes culturales en los conflictos armados pueden beneficiarse de la
ayuda de estos organismos y Estados. Que dicha asistencia sea solicitada por
las mismas fuerzas militares o, como es mas probable, por las autoridades
civiles pertinentes dependera de su Estado.

B. ASISTENCIA DE LOS ORGANOS PERTINENTES

(i) LaUNESCO

229. Cuando se trata de la asistencia en la proteccion de los bienes culturales en
los conflictos armados, el derecho internacional y la practica garantizan un
lugar especial a la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO).

230. El articulo 23(1) de la Convencion de la Haya de 1954 y el articulo 33(1)
del Segundo Protocolo de 1999 disponen que los Estados partes en los
respectivos instrumentos puedan pedir a la UNESCO, incluso en tiempos de
paz, la asistencia técnica en la organizacion de la proteccién de sus bienes
culturales en caso de conflicto armado o en relaciéon con cualquier otro
problema que surja de la aplicacién de la Convencion o de su Reglamento o del
Segundo Protocolo, en su caso. El articulo 23(2) de la Convencién y el articulo
33(3) del Segundo Protocolo van mas alla, puesto que autoriza a la UNESCO
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a hacer propuestas a los Estados partes sobre estos asuntos a iniciativa
propia. En el caso especifico de los conflictos armados no internacionales,
el articulo 19(3) de la Convencion y el articulo 22(7) del Segundo Protocolo
autorizan a la UNESCO a ofrecer sus servicios a las partes en cualquier
conflicto armado no internacional en el que los respectivos instrumentos se
aplican. Pero la autoridad de la UNESCO con respecto a la proteccion de los
bienes culturales en los conflictos armados no se limita a las situaciones a
las que la Convencion y el Segundo Protocolo se aplican. De acuerdo con
el articulo 1(2)(c) de su Constitucion, los Estados miembros de la UNESCO,
una organizacion intergubernamental, le confieren un mandato para ayudar
“velando por la conservacion y la proteccion del patrimonio universal de
libros, obras de arte y monumentos de interés historico o cientifico’” Como
la practica de la Organizacion y de sus Estados miembros muestra, este
mandato habilita a la UNESCO tomar medidas fuera del ambito de aplicacién
formal del régimen de La Haya para promover y facilitar la proteccion de
los bienes culturales en los conflictos armados, tanto internacionales cuanto
no internacionales. De hecho, a fines de 2015, la Conferencia General de la
Organizacién adoptd una estrategia para el fortalecimiento de la accion de
la UNESCO para la proteccion de la cultura y la promocion del pluralismo
cultural en caso de conflicto armado (UNESCO doc. 38C/49).

Los ejemplos del tipo de asistencia técnica en la proteccion de los bienes
culturales en los conflictos armados que la UNESCO puede proporcionar estan
citados en el articulo 33(1) del Segundo Protocolo, que menciona la accion
preparatoria en tiempo de paz para salvaguardar a los bienes culturales, las
medidas preventivas y de organizacion para las situaciones de emergencia,
y la elaboracion de inventarios nacionales de los bienes culturales. Otros
ejemplos pueden encontrarse en la Tabla 3 del Anexo Ill de las Directrices
para la Aplicacion del Segundo Protocolo de 1999 a la Convencién de La Haya
de 1954 para la Proteccion de los Bienes Culturales en Caso de Conflicto
Armado (UNESCO doc. CLT-09/CONF/219/3 REV. 4, 22 de marzo 2012) y en
la estrategia para el refuerzo de la accion de la UNESCO para la proteccion de
la cultura y la promocién del pluralismo cultural en caso de conflicto armado,
aprobada por la Conferencia General de la UNESCO en el afio 2015 (véase
§230). De particular importancia para la proteccion de los bienes culturales
una vez que el conflicto armado haya estallado son los servicios de Unidad de
Preparacion y Respuesta en Casos de Emergencia (CLT/EPR), establecidos
en el Sector de Cultura de la UNESCO. Pero tampoco hay que olvidarse de
mencionar a los servicios de la UNESCO para la educacion en tiempos de paz
y la formacion de las fuerzas militares.
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(i)

232.

233.

(iii)

234.

235.

VIIl. ASISTENCIA EN LA PROTECCION DE LOS BIENES CULTURALES

El Comitd para la Protecci n de los Bienes Culturales en Caso de
Con ictos Armados

El Comité para la Proteccion de los Bienes Culturales en Caso de Conflicto
Armado, un comité intergubernamental establecido en virtud del Segundo
Protocolo de 1999, lleva a cabo una serie de funciones en relacién con el
Protocolo, la mayoria de las cuales no son de interés directo para las fuerzas
militares. EI Comité es financiado por un Fondo para la Proteccion de los
Bienes Culturales en Caso de Conflicto Armado, también creado en virtud del
Protocolo.

Entre sus diversas tareas, que incluyen la concesion de la proteccién reforzada,
el Comité recibe y examina las solicitudes de asistencia internacional en
apoyo de emergencia o de otras medidas para la proteccién de los bienes
culturales durante las hostilidades o para su recuperacion inmediata a
la finalizacién de las hostilidades. Pueden verse ejemplos de los tipos de
medidas técnicas y de consulta contempladas en laTabla 2 del Anexo Il de las
Directrices para la Aplicacion del Segundo Protocolo de 1999 a la Convencién
de La Haya de 1954 para la Proteccion de los Bienes Culturales en Caso de
Conflicto Armado (UNESCO doc. CLT-09/CONF/219/3 Rev. 4, 22 de marzo
de 2012), asi como en el informe presentado al Comité sobre el uso de la
ayuda financiera concedida a Mali desde el Fondo en relacién con el conflicto
armado no internacional en ese Estado (véase el doc. UNESCO. CLT-13/8.
COM/CONE203/5, 24 de septiembre de 2013). Cualquier Estado parte en el
Segundo Protocolo podra solicitar la asistencia internacional del Comité, al
igual que cualquiera de las partes en un conflicto armado que no sean partes
en el Segundo Protocolo, pero que aceptan y aplican sus disposiciones
durante el conflicto de conformidad con el articulo 3(2) del Protocolo. Se
esperaria que tales solicitudes sean realizadas por las autoridades civiles
pertinentes, y no por las propias fuerzas militares.

El Comitd Internacional de la Cruz Roja (CICR)

El Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), la organizacion lider para la
promocion del respeto del DCA, juega un papel en la proteccién de los bienes
culturales en los conflictos armados.

Ademaés de promover la implementacion y el cumplimiento de, inter alia, las
normas convencionales y consuetudinarias del DCA sobre la proteccion de
los bienes culturales, incluida la formacién y la instruccion militar, el CICR
goza de condicion consultiva ante el Comité para la Proteccion de los Bienes
Culturales en Caso de Conflicto Armado. También tiene un papel relevante a
desempefiar sobre el terreno en el estallido del conflicto armado. Sujeto al
consentimiento de las partes en el conflicto, podra llevar a cabo actividades
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humanitarias a favor de las victimas de los conflictos armados, entre ellos
aquellos cuyos objetos, estructuras y sitios de importancia cultural estan en
peligro o han sido dafiados, destruidos o sustraidos ilegalmente. Por ejemplo,
en 1956, durante la ocupacion israeli de Sinai, el CICR envi6é un delegado
para comprobar el estado del antiguo monasterio de Santa Catalina y de sus
residentes.

El articulo 1(vi) del memorando de entendimiento acordado entre la UNESCO
y el CICR en 2016 reconoce un papel especial al CICR en la prestacion de
asistencia para la proteccién de los bienes culturales contra los peligros
procedentes de operaciones militares. El articulo 1(vi) establece que el CICR
“puede ayudar en el rescate de los bienes culturales especificos en situaciéon
de riesgo inminente, por ejemplo, facilitando la evacuacién de colecciones
y/o proporcionando suministros y equipamientos necesarios para llevar a
cabo medidas de emergencia de salvaguardia’ Dicha asistencia debe ser a
peticién de la UNESCO, o de una de las partes en el conflicto, debe contar
con el acuerdo de todas las partes en el conflicto, y debe ser proporcionada
en estrecha consulta con los agentes locales interesados, incluidas las
autoridades nacionales competentes.

(iv) Organizaciones no gubernamentales

Una serie de organizaciones no gubernamentales (ONG) participan de una
u otra manera en la proteccion de los bienes culturales en los conflictos
armados. Estas incluyen el Comité Internacional del Escudo Azul (ICBS) y sus
drganos constituyentes, viz el Consejo de Coordinacién de las Asociaciones
de Archivos Audiovisuales (CCAAA), el Consejo Internacional de Archivos
(ICA), el Consejo Internacional de Museos (ICOM), el Consejo Internacional
de Monumentos y Sitios (ICOMOS) y la Federacion Internacional de
Asociaciones de Bibliotecarios y Bibliotecas (IFLA), asi como el Centro
Internacional de Estudios para la Conservacion y la Restauracion de los
Bienes Culturales (Centro de Roma o ICCROM), todos los cuales disfrutan de
estatus consultivo ante el Comité para la Proteccion de los Bienes Culturales
en Caso de Conflicto Armado. También son relevantes los distintos comités
nacionales del escudo azul. Otras asociaciones menos institucionalizadas
incluyen el Patrimonio de la Paz.

La ayuda que pueden ofrecer estas ONG a las fuerzas militares en relacién
con la proteccién de los bienes culturales en los conflictos armados es
diversa, desde listas de expertos de formacién e instruccion de las fuerzas
militares hasta imagenes por satélite de los bienes culturales en las zonas de
conflicto y “listas de blancos a no atacar”
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VIIl. ASISTENCIA EN LA PROTECCION DE LOS BIENES CULTURALES

C. ASISTENCIA ATRAVES DE LA COOPERACION ENTRE
ESTADOS

239. Un Estado no necesita ningln permiso para ofrecer asistencia técnica o de
otro tipo a otro Estado con miras a la proteccidn de los bienes culturales
en los conflictos armados. Tampoco necesita un Estado un permiso para
solicitar dicha asistencia. Por su parte, el Segundo Protocolo de 1999 alienta a
los Estados partes a proporcionar asistencia técnica de todo tipo, a través del
Comité paralaProteccion delos Bienes Culturales en Caso de Conflicto Armado
(véase §8232-234), a cualquier Estado parte o partes de un conflicto que lo
solicite, asi como a proporcionar asistencia técnica a los Estados partes de
otro modo, ya sea bilateral o multilateralmente.

240. Eltipo de asistencia técnica que puede ofrecer otro Estado para la proteccién
de los bienes culturales en los conflictos armados dependeréa del Estado.

241. En 2015, en respuesta a la campafa “Unite4Heritage” de la UNESCO
para la proteccion del patrimonio cultural en zonas de crisis, un Grupo de
Trabajo “Unite4Heritage” se establecié dentro de los Arma dei Carabinieri
italianos, cuyo cuartel general de Tutela Patrimonio Culturale (TPC) cuenta
con experiencia en el despliegue en zonas de conflicto para los fines de
la proteccion de los bienes culturales contra el pillaje y vandalismo y para
recuperacion de los objetos robados (véase §869 y 190). El Grupo de Trabajo
se compone de agentes de la TPC y expertos civiles de los campos de la
arqueologia, arquitectura, historia del arte, conservacion, restauracion,
estudios de museos, bibliotecas y estudios de archivos, geologia y sismologia.
A principios de 2016, Italia y la UNESCO acordaron un memorando de
entendimiento que establece las modalidades para el despliegue del Grupo
de Trabajo “Unite4Heritage’’ conocido coloquialmente como los ““cascos
azules de la cultura’ El rol previsto para el Grupo de Trabajo es desplegarse,
donde sea seguro hacerlo, en zonas afectadas por crisis provocadas por
seres humanos o por desastres naturales con el fin de proteger y conservar
el patrimonio cultural, incluido el tréfico ilicito, y de desarrollar la capacidad
local para salvaguardar el patrimonio cultural de los riesgos futuros.
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DEFINICION DE “BIENES CULTURALES”

El término “bienes culturales” como se define en la Convencién de La Haya de
1954 se refiere a los bienes muebles o inmuebles, ya sean seculares o religiosos
y cualquiera que sea su origen o titularidad, que son de gran importancia para
el patrimonio cultural de un Estado. Los ejemplos incluyen edificios y otros
monumentos de valor histérico, artistico o arquitectdnico; sitios arqueoldgicos;
obras de arte, antigiiedades, manuscritos, libros y colecciones de libros; y archivos.
El término también abarca edificios donde se preservan o exhiben los bienes
culturales muebles, y los refugios donde se albergan los bienes culturales muebles.

El término “bienes culturales bajo proteccién especial” se refiere a los bienes
culturales inscritos en el “Registro Internacional de Bienes Culturales bajo
Proteccidn Especial’’ de conformidad con la Convencion de La Haya de 1954.

El término ““bienes culturales bajo proteccién reforzada™ se refiere a los bienes
culturales inscritos en la ““Lista Internacional de Bienes Culturales bajo Proteccién
Reforzada” de conformidad con el Segundo Protocolo de 1999.



DEBERES PREPARATORIOS

A. REGLAMENTOS U ORDENANZAS PARA USO DE SUS
TROPAS

Los Estados partes de la Convencion de La Haya de 1954 deben introducir en tiempos
de paz en sus reglamentos u ordenanzas para uso de sus tropas disposiciones
encaminadas a asegurar la observancia de la presente Convencion y a inculcar en
el personal de sus fuerzas armadas un espiritu de respeto a la cultura y a los bienes
culturales de todos los pueblos. Los Estados que no son partes en la Convencion
deberian hacer lo mismo.

Los Estados partes del Segundo Protocolo de 1999 deben, segun proceda, incorporar
reglamentos u ordenanzas militares para la proteccién de los bienes culturales en los
conflictos armados. Los Estados que no son partes en la Convencién deberian hacer
lo mismo.

B. INSTRUCCION MILITAR

Los Estados partes de la Convencién de La Haya de 1954 deben incluir el estudio de
la Convencion en sus programas de instruccion militar. Los Estados que no son partes
en la Convencién deberian hacer lo mismo.

C. SERVICIOS O PERSONAL MILITAR ESPECIALIZADOS

Los Estados partes de la Convencion de La Haya de 1954 deben planificar o establecer
en tiempos de paz servicios o personal especializado dentro de sus fuerzas armadas
encargados de garantizar el respeto por los bienes culturales en caso de conflicto
armado y de cooperar con las autoridades civiles encargadas de su salvaguardia. Los
Estados que no son parte en la Convencion deberian hacer lo mismo.

99



PROTECCION DE LOS BIENES CULTURALES DURANTE LAS
HOSTILIDADES

(i)  Hacer de los bienes culturales un objeto de ataques

(@  Normas generales

Se prohibe atacar los bienes culturales a menos que se conviertan en un objetivo
militar y no haya ninguna alternativa viable para la obtenciéon de una ventaja militar
equivalente.

Las Partes en conflicto deben hacer todo lo posible para verificar que los objetivos que
se plantean atacar no sean bienes culturales.

Las Partes en conflicto deben cancelar o suspender un ataque si se advierte que el
objetivo es un bien cultural.

Cuando un bien cultural se convierte en un objetivo militar y no hay ninguna alternativa
viable a su ataque, cualquier decision de atacar el bien por una parte en conflicto
obligada por el Segundo Protocolo de 1999 debe ser tomada por un oficial al mando
de una fuerza equivalente en tamafio a un batallén por lo menos, salvo que las
circunstancias no lo permitan.

Lo mismo deberia aplicarse cuando una parte en conflicto que no esté obligada por el
Segundo Protocolo de 1999 decida atacar los bienes culturales.

Cuando un bien cultural se convierte en un objetivo militar y cuando no hay ninguna
alternativa viable a atacarlo, cualquiera de las partes en el conflicto obligada por el
Segundo Protocolo de 1999 que decida atacar al bien debe efectuar un aviso previo
cuando las circunstancias lo permitan.

Lo mismo deberia aplicarse cuando una parte en el conflicto que no esté obligada por
el Segundo Protocolo de 1999 decida atacar bienes culturales.
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(b)  Regla especial para los bienes culturales bajo proteccion reforzada

Se les prohibe a las partes en conflicto obligadas por el Segundo Protocolo de 1999
hacer de los bienes culturales bajo proteccién reforzada objeto de ataque a menos
que:

— por su uso se conviertan en un objetivo militar;
— el ataque sea el Unico medio factible para poner término a tal uso;

— se hayan tomado todas las precauciones posibles en la eleccion de las formas
y métodos de ataque para evitar o, en todo caso reducir al minimo, los dafios causados
a los bienes culturales; y

— a menos que los requisitos de defensa propia inmediata no lo permitan, el
ataque se tiene que ordenar por el nivel mas alto del mando operativo, un aviso previo
debe ser emitido eficazmente a las fuerzas adversarias que requiere la terminacion
de su utilizacion, y se debe dar un tiempo razonable para que las fuerzas adversarias
regularicen la situacion.

Las Partes en conflicto tienen prohibido hacer de los medios de transporte dedicados
exclusivamente al traslado de los bienes culturales objetos de ataque.

(i) Dazos incidentales a los bienes culturales en el trascurso de un
ataque

Estéa prohibido lanzar un ataque que pueda causar incidentalmente dafios a los bienes
culturales que sean excesivos en relacién con la ventaja militar concreta y directa
prevista.

Las partes en conflicto deben tomar todas las precauciones factibles en la eleccion
de las formas y métodos de ataque para evitar o, en todo caso minimizar los dafios
incidentales a los bienes culturales.

Las partes en conflicto deben cancelar o suspender un ataque si se advierte que puede
causar dafios incidentales a los bienes culturales que serian excesivos en relacién con
la ventaja militar concreta y directa prevista.
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(i) Regla general

Esta prohibido destruir o dafiar los bienes culturales bajo control propio a menos que
esto sea imperativamente necesario por razones militares.

Cuando una parte en conflicto obligada por el Segundo Protocolo de 1999 argumenta
la necesidad militar para destruir o dafiar a los bienes culturales bajo su control, la
decisién debe ser tomada por un oficial al mando de una fuerza equivalente en tamafio
a un batallon como minimo, salvo que las circunstancias no lo permitan.

Lo mismo deberia aplicarse cuando una parte en el conflicto que no esté obligada por
el Segundo Protocolo de 1999 argumenta la necesidad militar de destruir o dafiar los
bienes culturales bajo su control.

(i) Regla especial para los bienes culturales bajo protecci n reforzada

Se les prohibe a las partes en conflicto obligadas por el Segundo Protocolo de 1999
destruir o dafiar los bienes culturales bajo proteccion reforzada que estén bajo su
propio control.
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D. UTILIZACION DE BIENES CULTURALES O DE SU
ENTORNO INMEDIATO

(i) Regla general

Estd prohibido hacer cualquier uso de los bienes culturales o de sus alrededores
inmediatos para fines que puedan exponerlos a la destruccion o al dafio en caso de
un conflicto armado a menos que sea requerido imperativamente por las necesidades
militares.

Cuando una parte en conflicto obligada por el Segundo Protocolo de 1999 argumenta
la necesidad militar de utilizar los bienes culturales con fines que puedan exponerlos a
la destruccion o al dafio en caso de conflicto armado, la decision debe ser tomada por
un oficial al mando de una fuerza equivalente en tamafio a por lo menos un batallén,
salvo que las circunstancias no lo permitan.

Lo mismo deberia aplicarse cuando una parte en el conflicto no esté obligada por
el Segundo Protocolo de 1999 y argumente la necesidad militar a utilizar los bienes
culturales con fines que puedan exponerlos a la destruccion o al dafio en caso de
conflicto armado.

(i) Regla especial para los bienes culturales bajo protecci n reforzada

Se les prohibe a las partes en conflicto obligadas por el Segundo Protocolo de 1999
cualquier uso de los bienes culturales bajo proteccion reforzada o de sus alrededores
inmediatos en apoyo de acciones militares.
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Las Partes en conflicto deben, en la mayor medida posible, tomar las precauciones
necesarias para proteger a los bienes culturales bajo su control contra los peligros
resultantes de operaciones militares.

Las partes en conflicto deben, en la mayor medida posible, alejar los bienes culturales
de las proximidades de los objetivos militares o procurar su adecuada proteccion in
situ.

Las partes en conflicto deben, en la mayor medida posible, evitar la colocacion de
objetivos militares en proximidades de bienes culturales.

(i)  Por las mismas fuerzas militares

Se prohiben todas las formas de robo, pillaje u otra forma de apropiacion y de
vandalismo de los bienes culturales.

(i)  Por terceros

Las partes en conflicto deben prohibir, prevenir y, si es necesario, poner fin a todas
las formas de robo, pillaje o apropiacién y de vandalismo de los bienes culturales por
terceras partes, incluyendo grupos delictivos organizados.



PROTECCION DE LOS BIENES CULTURALES
DURANTE LA OCUPACION BELIGERANTE

A. CONCEPTO, COMIENZOY TERMINACION

Un territorio se considera ocupado cuando se encuentra colocado bajo la autoridad del
ejército hostil.

La ocupacién se extiende solo a los territorios donde dicha autoridad se ha establecido
y puede ser ejercida.

B. OBLIGACIONES GENERALES DE LA POTENCIA
OCUPANTE

Una potencia ocupante debe tomar todas las medidas a su alcance para restablecer y
asegurar, en la medida de lo posible, el orden publico y la vida civil respetando, salvo
en caso de imposibilidad absoluta, las leyes vigentes en el territorio ocupado.

C. OBLIGACIONES EXCLUSIVAS DE LA OCUPACION
BELIGERANTE

(i) Apoyo a las autoridades competentes

Una potencia ocupante debe en lo posible apoyar a las autoridades competentes de
los territorios ocupados en la proteccidn y conservacion de los bienes culturales.

Cuando resulta necesario tomar medidas para preservar a los bienes culturales
situados en el territorio ocupado y dafiados por las operaciones militares, y donde
las autoridades competentes del territorio ocupado son incapaces de tomar tales
medidas, la potencia ocupante debe, en lo posible, y en estrecha cooperacién con las
autoridades competentes, tomar las medidas mas necesarias de conservacion.
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(i)  Prohibici ny prevenci n de ciertos actos

(@) Laexportaciény cualquier otro tipo de desplazamiento o de transferencia ilicita
de propiedad de los bienes culturales

Una fuerza ocupante debe prohibir e impedir con respecto al territorio ocupado
cualquier exportacion u otro tipo de desplazamiento o de transferencia ilicita de
propiedad de los bienes culturales.

Los Estados partes del Segundo Protocolo de 1999, durante la ocupacion total o parcial
del territorio de otro Estado parte, deben prohibir y prevenir cualquier excavacion
arqueoldgica en el territorio ocupado, salvo cuando la excavacion sea estrictamente
necesaria para salvaguardar, registrar o conservar los bienes culturales.

Los Estados no partes en el Segundo Protocolo de 1999, durante la ocupacién total o
parcial del territorio de otro Estado, deberian hacer lo mismo.

Toda excavacion arqueoldgica en el territorio ocupado debe, a menos que las
circunstancias no lo permitan, ser llevada a cabo en estrecha colaboracién con las
autoridades competentes del territorio.

Los Estados partes en el Segundo Protocolo de 1999 durante una ocupacion total o
parcial del territorio de otro Estado parte deben prohibir y prevenir cualquier alteracion
0 cambio de uso de los bienes culturales que pretenda ocultar o destruir muestras
culturales, histéricas o cientificas.

Los Estados no partes en el Segundo Protocolo de 1999, durante la ocupacion total o
parcial del territorio de otro Estado, deberian hacer lo mismo.

Cualquier alteracion o cambio de uso de los bienes culturales en los territorios
ocupados deben, salvo que las circunstancias no lo permitan, ser llevadas a cabo en
estrecha colaboracion con las autoridades competentes de ese territorio.
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MARCADO DISTINTIVO DE LOS BIENES CULTURALES

A. MARCADO DE LOS BIENES CULTURALES PARA
FACILITAR SU RECONOCIMIENTO

(i) Bienes culturales en general

Para facilitar su reconocimiento, los Estados pueden marcar a los bienes culturales con
el emblema distintivo de bienes culturales, utilizado una vez.

(i) Bienes culturales bajo protecci n especial

Durante los conflictos armados, los Estados partes en la Convencion de La Haya de
1954 deben marcar los bienes culturales bajo proteccion especial con el emblema
distintivo de los bienes culturales, repetido tres veces en una formacion triangular (un
escudo en la parte inferior).

Durante los conflictos armados, los Estados partes en la Convencion de La Haya de
1954 deben marcar los bienes culturales bajo proteccion especial con el emblema
distintivo de los bienes culturales, repetido tres veces en una formacién triangular (un
escudo en la parte inferior).

Durante los conflictos armados, se recomienda a los Estados partes en el Segundo
Protocolo de 1999 marcar los bienes culturales bajo proteccion reforzada con el
emblema distintivo de los bienes culturales bajo proteccion reforzada.
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Se prohibe el uso indebido durante los conflictos armados del emblema distintivo de
los bienes culturales.

También se prohibe la utilizacion durante los conflictos armados para cualquier
propésito de un signo parecido al emblema distintivo de los bienes culturales.

PERSONAL DEDICADO A LA PROTECCION DE LOS BIENES
CULTURALES

Se debe respetar, en la medida en que sea compatible con los intereses de seguridad,
al personal dedicado a la proteccién de los bienes culturales. Cuando ellos y los bienes
culturales de los cuales son responsables caen en manos de la parte adversaria al
conflicto, se les debe permitir seguir llevando a cabo sus funciones.

El personal dedicado a la proteccion de los bienes culturales puede llevar un brazalete
con el emblema distintivo de los bienes culturales, emitido y sellado por las autoridades
competentes del Estado en cuestion. Deben llevar una tarjeta de identificacion especial
que lleve el emblema distintivo. No pueden, sin motivo legitimo, ser privados de su
tarjeta de identificacion o del derecho a llevar el brazalete.



APENDICE Il -
REGISTROSY LISTAS

Registro Internacional de los Bienes Culturales con Proteccion Especial

http://www.unesco.org/new/en/culture/themes/armed-conflict-
and-heritage/protection/enhanced-protection/

Lista Internacional de Bienes Culturales bajo Proteccién Reforzada

http://www.unesco.org/new/en/culture/themes/armed-conflict-
and-heritage/protection/special-protection/

Lista del Patrimonio Mundial

http://whc.unesco.org/en/list/
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Sombreado = Azul Ultramar

Sombreado = Azul Ultramar
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EMBLEMA DISTINTIVO DE LOS BIENES CULTURALES
BAJO PROTECCION REFORZADA

Sombreado Interior = Azul Ultramar
Sombreado Exterior = Rojo

EMBLEMA DEL PATRIMONIO MUNDIAL
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Tribunal Militar Internacional de Neremberg

Juicio del Tribunal Militar Internacional para el Proceso de los Mayores Criminales
de Guerra Alemanes, Nuremberg, 30 de Septiembre y 1 de octubre de 1946, Misc
N° 12 (1946), Cmd 6964 (cargos que incluyen, en relacion con cuatro acusados,
crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad por la destruccién y apropiacion
de los bienes culturales en los territorios ocupados)

Tribunal Penal Internacional para la ex-Yugoslavia (TPIY)

Fiscal a contra Bla ki , IT-95-14-T, Sala de Primera Instancia, Sentencia, 3 de marzo
de 2000 (cargos que incluyen crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad
de persecucion por la destruccion intencional y discriminatoria y la apropiacion de
bienes culturales en Bosnia-Herzegovina, con un cargo retirado en Fiscal a contra
Bla ki , IT95-14-A, Sala de Apelaciones, Sentencia, 29 de julio de 2004)

Fiscal a contra Kordi y erkez, IT-95-14/2-T, Sala de Primera Instancia, Sentencia,
26 de febrero de 2001 (cargos incluyendo crimenes de guerra y crimenes de lesa
humanidad de persecucion por la destruccion intencionada y discriminatoria de
bienes culturales en Bosnia-Herzegovina, se retird un cargo en Fiscal a contra Kordi
y erkez, IT-95-14/2-A, Sala de Apelaciones, Sentencia, 17 de diciembre de 2004)

Fiscal acontraPlav i ,IT-00-39&40/1-S, Sala de PrimeraInstancia, Fallo Condenatorio,
27 de febrero de 2003 (cargos que incluyen crimenes de guerra y crimenes de lesa
humanidad de persecucion por la destruccion intencionada y discriminatoria de
bienes culturales en Bosnia-Herzegovina)



Fiscal a contra Naletili y Martinovi , IT-98-34-T, Sala de Primera Instancia, Sentencia,
31 de marzo de 2003 (cargos que incluyen crimenes de guerra y crimenes de lesa
humanidad de persecucion por la destruccion intencionada y discriminatoria de
bienes culturales en Bosnia-Herzegovina)

Fiscala contra Staki , IT-97-24-T, Sala de Primera Instancia, Sentencia, 31 de
Julio de 2003 (cargos que incluyen crimenes de lesa humanidad de persecucion
por la destruccion intencional y discriminatoria de bienes culturales en Bosnia-
Herzegovina)

Fiscal a contra Joki , IT-01-42/1-S, Sala de Primera Instancia, Fallo Condenatorio,
18 de marzo de 2004 (cargos que incluyen crimenes de guerra por los ataques
intencionados en el sitio del Patrimonio Mundial del centro histérico de Dubrovnik)

Fiscal a contra Deronji , IT-02-61-S, Sala de Primera Instancia, Fallo Condenatorio,
30 de marzo de 2004 (cargos que incluyen crimenes de lesa humanidad de
persecucion por la destruccién intencionada y discriminatoria de bienes culturales
en Bosnia-Herzegovina)

Fiscal a contra Babi , IT-03-72-S, Sala de Primera Instancia, Fallo Condenatorio, 29
de junio de 2004 (cargos que incluyen crimenes de lesa humanidad de persecucion
por la destruccién intencionada y discriminatoria de bienes culturales en Croacia)

Fiscala contra Br anin, IT-99-36-T, Sala de Primera Instancia, Sentencia, 1 de
septiembre de 2004 (cargos que incluyen crimenes de guerra por la destruccion
intencional de bienes culturales en Bosnia-Herzegovina)

Fiscal a contra Strugar, IT-01-42-T, Sala de Primera Instancia, Sentencia, 31 de enero
de 2005 (cargos que incluyen crimenes de guerra por los ataques intencionales en
el sitio del Patrimonio Mundial del centro histérico de Dubrovnik)

Fiscala contra Had ihasanovi y Kubura, IT-01-47-T, Sala de Primera Instancia,
Sentencia, 15 de marzo de 2006 (cargos que incluyen crimenes de guerra por la
destruccion intencional de bienes culturales en Bosnia-Herzegovina)

Fiscala contra Kraji nik, IT-00-39-T, Sala de Primera Instancia, Sentencia, 27
de septiembre de 2006 (cargos que incluyen crimenes de lesa humanidad de
persecucion por la destruccién intencionada y discriminatoria de bienes culturales
en Bosnia-Herzegovina)

Fiscal a contra Mart , IT-95-11-T, Sala de Primera Instancia, Sentencia, 12 de junio
de 2007 (cargos que incluyen crimenes de guerra por la destruccion intencional y el
dafio a bienes culturales en Croacia)

Fiscal a contra Milutinovi et al., IT-05-87-T, Sala de Primera Instancia, Sentencia, 26
de febrero de 2009 (posteriormente aparece como Fiscal a contra ainovi et al.)
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(cargos que incluyen crimenes de lesa humanidad de persecucion por la destruccion
intencionada y discriminatoria de bienes culturales en Kosovo)

Fiscal a contra —or evi , IT-05-87/1-T, Sala de Primera Instancia, Sentencia, 23 de
febrero de 2011 (cargos que incluyen crimenes de lesa humanidad de persecucion
por la destruccidn intencionada y discriminatoria de bienes culturales en Kosovo)

Fiscal a contra Stani i y upljanin, IT-08-91-T, Sala de Primera Instancia, Sentencia,
27 de marzo de 2013 (cargos que incluyen crimenes de lesa humanidad de
persecucion por la destruccion intencionada y discriminatoria de bienes culturales
en Bosnia-Herzegovina)

Fiscal a contra Prli etal., IT-04-74-T, Sala de Primera Instancia, Sentencia, 29 de mayo
de 2013 (cargos que incluyen crimenes de guerra por la destruccién intencional de
bienes culturales en Bosnia-Herzegovina, incluyendo el Puente Viejo en Mostar,
caso en apelacion en el momento de la escritura)

Fiscal a contra e elj, IT-03-67-T, Sala de Primera Instancia, Sentencia, 31 de marzo
2016 (cargos que incluyen crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad de
persecucion por la destruccién intencionada y discriminatoria de bienes culturales
en Bosnia-Herzegovina, caso en apelacion en el momento de la escritura)

Fiscal a contra Karad i, IT-95-5/18-T, Sala de Primera Instancia, Sentencia, 24 de
marzo 2016 (cargos que incluyen crimenes de lesa humanidad de persecucion
por la destruccion intencionada y discriminatoria de bienes culturales en Bosnia y
Herzegovina, caso en apelacion en el momento de la escritura)

Corte Penal Internacional (ICC)

Fiscala contra Al-Mahdi, 1CC-01/12-01/15-171, Sala de Primera Instancia, Fallo
y Sentencia, 27 de septiembre del 2016 (cargos de crimenes de guerra por la
destruccion de bienes culturales, incluidos los santuarios que pertenecen al
Patrimonio Mundial, en Mali)

Juicio de Karl Lingenfelder, Tribunal Permanente Militar, Metz, 11 de marzo 1947,
9 Informes Legales de Juicios de Criminales de Guerra 67 (cargos de crimenes de
guerra por la destruccion intencional de bienes culturales en territorio ocupado)

Fiscal a contra MP et al., Tribunal de Distrito de Zadar, K 74/96, 24 de julio de 1997
(cargos que incluyen crimenes de guerra por los ataques intencionados en el centro
histérico de Zadar, incluidos los ataques intencionales contra la iglesia prerromanica
de San Donato y la catedral roménica de Santa Anastasia).
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Los recientes conflictos en Irak, Siria, Libia, Yemen y Mali,
junto con una serie de ocupaciones militares en curso, han
nuevamente resaltado la necesidad de trasladar a la practica las
normas sobre el derecho internacional para la proteccion de los
bienes culturales en los conflictos armados.

Este manual sirve como guia practica para la aplicacion por
parte de las fuerzas militares de estas reglas. Combina una
exposicion centrada en los aspectos militares de las obligaciones
juridicas internacionales de los Estados y de los individuos, con
sugerencias sobre las mejores practicas en los diferentes niveles
de mando y durante las diferentes fases de las operaciones
militares por tierra, mar o aire.
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