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Prefazione

L’Istituto Internazionale di Diritto Umanitario (IIDU), con sede a Sanremo,
gode di un’ottima reputazione in tutto il mondo grazie ai manuali militari con
commentari che ha prodotto e ha contribuito a produrre negli ultimi venticinque
anni, al fine di fornire gli strumenti adeguati alla formazione delle forze armate e
dei funzionari pubblici in diritto internazionale umanitario, nonché per la
diffusione dei suoi principi tra gli attori non statali e il pubblico in generale. Il
primo tra questi manuali, il San Remo Manual on International Law Applicable to
Armed Conflicts at Sea (1994), rimane il manuale piu consultato nelle accademie
militari navali di tutto il mondo e un’opera di riferimento essenziale, ed ¢ stato
seguito dal Manual on the Law of Non-International Armed Conflict (2006), il
Sanremo Handbook on the Rules of Engagement (RoE) (2009), e piu recentemente
dal Military Manual on the Protection of Cultural Property (2016), pubblicato
dall’UNESCO e dall’IIDU e gia tradotto in diverse lingue.

Un quarto di secolo dopo la pubblicazione del primo dei sopracitati manuali,
rappresenta per me un piacere speciale e un onore distinto presentare al pubblico
degli interessati un nuovo manuale, su Prospettive di Genere nelle Operazioni
Internazionali. Un Manuale di Formazione con Commentari, frutto del Progetto
“Donne, Pace e Sicurezza” (acronimo in inglese, WPS), realizzato nell’ambito del
Terzo Piano d’Azione Nazionale dell’ltalia in attuazione della risoluzione del
Consiglio di sicurezza delle Nazioni Unite 1325 (2000), 2016-2019, finanziato dal
Ministero degli Affari Esteri e della Cooperazione Internazionale italiano.

L’idea di questo Manuale di Formazione ¢ nata nel 2017, durante 1’elaborazione
del programma della consueta Tavola Rotonda dell’Istituto sulle prospettive di
DIU, quarant’anni dopo i Protocolli Addizionali alle Convenzioni di Ginevra. Al
fine di identificare gli aspetti che implicassero la necessita di un’interpretazione e
implementazione progressiva dei Protocolli, tale programma individuava inter alia
le questioni di violenza di genere nei conflitti armati ¢ 1’integrazione di una
prospettiva di genere all’interno del IHL. Si noto da un lato che “la violenza di
genere, mentre ancora prevalente in diversi conflitti armati, non sembra essere
ampiamente affrontata nei tradizionali programmi di formazione destinati alle forze
armate e potrebbe quindi esserci la percezione che tale problematica non sia ancora
stata assorbita come tema principale di DIU” e, dall’altro lato, che “le
diseguaglianze strutturali e gli stereotipi di genere presenti nella societd potrebbero
comportare un’applicazione di per sé discriminatoria delle norme di DIU, e
potrebbe quindi esserci la necessita di definire o sviluppare ulteriormente le norme
che rispondono a tali effetti. Da qui ¢ inevitabilmente sorta la necessita di integrare
una prospettiva di genere nel DIU, in particolare a livello della sua attuazione.”!

! Fausto Pocar, Opening Remarks, in The Additional Protocols 40 Years Later: New
Conflicts, New Actors, New Perspectives, 40" Round Table on Current Issues of IHL (F.
Pocar e G.L. Beruto ed), p. 17 (2018).



Queste considerazioni e la discussione scaturita dalla Tavola Rotonda?, hanno
portato all’adozione di un Progetto mirato alla preparazione di questo Manuale di
Formazione, incentrato sull’integrazione di una prospettiva di genere nelle
operazioni internazionali come strumento che mira a migliorare la formazione su
argomenti relativi a WPS e a fornire supporto nella creazione di moduli formativi
su WPS, DIU e diritti umani, inclusi codici di condotta e sensibilita culturale,
attraverso l’organizzazione a Sanremo di tre workshops pilota nel 2018 e un
incontro di esperti nel 2019. Mentre la responsabilita generale del progetto ¢ stata
assunta dal sottoscritto in qualita di Presidente dell’IIDU, il compito della sua
attuazione ¢ stato assunto dalla Professoressa Gabriella Venturini, emerita presso
I’Universita degli Studi di Milano, in veste di project manager con 1’assistenza di
un Comitato Consultivo composto da esperti in questo campo e, in una fase
successiva, da un Comitato di Redazione, che redigera le regole e il commentario
sotto la supervisione dello stesso Comitato Consultivo.

I tre workshop pilota si sono tenuti nel 2018, dal 12 al 16 marzo, dal 23 al 25
marzo e dall’8 al 12 ottobre. Sulla base del programma elaborato dal Comitato
Consultivo, i workshop hanno preso in considerazione i campi in cui la diversita e
il genere sono rilevanti, consentendo ai partecipanti di condurre un’analisi di
genere appropriata e ad affrontare le questioni di genere nei diversi stadi di
un’operazione internazionale. I workshop si sono concentrati sulla definizione della
natura e degli elementi della violenza sessuale, incoraggiando i partecipanti a
prendere in esame situazioni di sfruttamento e abuso sessuale nelle operazioni
internazionali, nonché ad accrescere la consapevolezza sulle conseguenze
giuridiche della violenza sessuale attraverso dei riferimenti a casi selezionati dei
Tribunali penali ad hoc e della Corte Penale Internazionale. I workshop si sono
quindi concentrati sulla comprensione delle modalita con cui il genere e la diversita
influiscono sulle condizioni delle persone private o limitate nella loro liberta, anche
nelle strutture di detenzione, e hanno richiamato I’attenzione sui fattori di
vulnerabilita che incidono sulla protezione della vita e della sicurezza degli
individui detenuti. La discussione si ¢ inoltre focalizzata sul ruolo del genere in
relazione agli atti di terrorismo e di traffico di esseri umani, evidenziando il ruolo
delle donne in qualita di vittime, complici, autrici, ma anche come agenti coinvolte
nella prevenzione e nella lotta contro 1’estremismo violento. I workshop hanno
registrato la partecipazione di circa 70 persone (uomini e donne, militari, polizia e
civili) da Paesi europei e africani di diversa provenienza e grado. Le discussioni
sono state guidate da esperti di spicco seguendo la Chatham House Rule, e tutte le
sessioni integrate da casi studio, didattica interattiva e simulazioni basate su esempi
specifici. 1 partecipanti sono stati coinvolti attivamente e hanno contribuito
proficuamente allo sviluppo del Progetto.

2'V. specialmente i contributi di Sandesh Sivakumaran, Patricia Sellers Viseur, Nathalie
Durhin, Cynthia Petrigh, Gabriella Venturini, Giuseppe Morabito, e Lotta Ekvall, in The
Additional Protocols 40 Years Later, supra n. 1, pp. 109, 116, 137, 215, 227, 233.
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Due questioni hanno richiesto ulteriori discussioni: la violenza sessuale
collegata ai conflitti armati e lo sfruttamento e abuso sessuale. Esse sono state
oggetto di dibattito in una riunione di esperti tenutasi dal 20 al 22 maggio,
nell’ambito della quale un gruppo selezionato di venti specialisti ne ha poi
esaminato le sfide e i traguardi.

Il materiale e le esperienze raccolte nel corso di questi workshop pilota e
dell’incontro finale sono stati oggetto di un’ulteriore discussione presso il Comitato
Consultivo, che ha adottato una serie di indicazioni utili alla stesura del testo delle
disposizioni da raccomandare per una formazione efficace e adatta a integrare una
prospettiva di genere nelle operazioni internazionali, ¢ per il commentario a
riguardo. Il Drafting Team ha portato avanti i lavori in costante collaborazione con
il Comitato Consultivo, e sono state diverse le riunioni congiunte per discutere dei
progressi nella stesura del manuale, sotto la direzione esperta della professoressa
Venturini. Il Manuale di Formazione ¢ stato completato nel corso di una riunione
finale del Comitato Consultivo, tenutasi a luglio 2019, e ora viene sottoposto
dall’IIDU all’attenzione di tutti coloro che conducono o sono coinvolti in
un’operazione internazionale — classificate come militari, civili o missioni di
polizia —, con la speranza che la formazione che esso raccomanda possa contribuire
a risolvere le problematiche finora verificatesi in assenza di una prospettiva di
genere nella pianificazione e nell’implementazione delle operazioni stesse.

Nella conclusione di questa prefazione, desidero esprimere, a nome dell’Istituto,
1 miei piu sinceri ringraziamenti a tutti coloro che hanno contribuito, con compiti e
ruoli diversi, alla realizzazione di quest’opera, sia in qualita di relatori, esperti e
partecipanti ai workshop, sia come membri del Comitato consultivo e di redazione.
La loro professionalita, cosi come il loro supporto alle istituzioni che
rappresentano, meritano tutta la nostra gratitudine. Un ringraziamento speciale va
alla Direzione Generale per gli Affari Politici e di Sicurezza del Ministero degli
Affari Esteri e della Cooperazione Internazionale per il finanziamento del progetto.

Sanremo, 5 agosto 2019.

Fausto Pocar
Presidente dell Istituto Internazionale di Diritto Umanitario
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NOTA SULLA TRADUZIONE"®

Trattare gli argomenti dei quali si occupa questo Manuale significa misurarsi
con problemi di natura sia lessicale, sia concettuale. Da un lato, alcuni termini
inglesi non trovano puntuale riscontro in italiano: valga per tutti I’esempio del
binomio accountability / responsibility, che in italiano vengono solitamente
entrambi tradotti come “responsabilita” (il loro preciso significato ¢ chiarito nel
capitolo introduttivo al par. 1.2). Anche espressioni come gender
mainstreaming sono difficilmente traducibili e soprattutto vengono ormai
comunemente impiegate tal quali nel discorso sulle donne e sul genere. D’altra
parte, ¢ proprio il concetto di genere che si trova spesso appiattito sull’equivalenza
al sesso, tralasciando la specificita dei suoi contenuti.

Nel presente Manuale si ¢ scelto di privilegiare, ogniqualvolta possibile,
I’impiego della lingua italiana, nella convinzione che cid faciliti ’acquisizione di
nozioni che talora possono sembrare “importate” acriticamente e che, invece,
corrispondono a rappresentazioni profondamente radicate nella nostra lingua e
nella nostra cultura. Peraltro, poiché I’italiano non rientra nel novero delle lingue
delle Nazioni Unite, le traduzioni di parti di documenti o trattati che figurano nel
Manuale non sono ufficiali.

L’uso degli acronimi, assai esteso nella terminologia specialistica anglosassone,
¢ ormai comune anche in italiano e, ancora una volta, spesso sono le sigle inglesi a
venire normalmente impiegate (NATO, ROE, ...). Per questo motivo esse sono
state in molti casi mantenute, tranne quando ¢ sembrato che vi fosse in italiano
un’alternativa di uso ampio (DIU, DIDU, CEDU, ...). Tutte sono indicate
nell’elenco degli acronimi.

* La traduzione in italiano della versione originale inglese del Manuale (Integrating
Gender Perspectives into International Operations. A Training Handbook with
Commentaries) ¢ dovuta alla dott. Giulia Gabrielli (capitoli da 1 a 4, 7, 8) e alla Magg.
Vincenza Chiacchierini (capitoli 5, 6).
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CAPITOLO 1

INTRODUZIONE

1.1 Scopo e ambito del Manuale

Questo Manuale si propone di fornire un quadro pratico per I’integrazione di una
prospettiva di genere nell’addestramento di militari, agenti di polizia e civili che
partecipano o che potrebbero essere coinvolti in operazioni internazionali. Tale
obiettivo deriva dalla convinzione che il genere rappresenti una lente attraverso la
quale diverse situazioni nell’ambito di una missione possono essere adeguatamente
comprese ¢ meglio protette. Chiunque tiene in considerazione una prospettiva di
genere ¢ consapevole del fatto che qualsiasi azione programmata o intrapresa avra un
diverso impatto su uomini, donne, ragazzi e ragazze, e adattera di conseguenza il
proprio comportamento.

Date queste premesse, le definizioni e le linee guida fornite in questo Manuale
non derivano da un contesto nazionale, regionale o internazionale specifico, o
ambiente culturale e politico, né aspirano a riflettere le politiche di taluni Stati o
organizzazioni. Esse sono state elaborate per la promozione degli obiettivi in materia
di diritti umani e nell’interesse della dignita umana degli individui e intendono
riflettere valori condivisi universalmente. Tuttavia, le norme internazionali, cosi
come la legislazione nazionale, sono indicate come casi di studio e/o esempi di buona
prassi.

I temi trattati nel Manuale coprono la maggior parte dei settori rilevanti in cui il
genere incide sulle operazioni internazionali. Essi sono stati oggetto di un’intensa
attivitd di insegnamento e apprendimento nel corso di tre seminari pilota, tenuti
presso I’Istituto Internazionale di Diritto Umanitario, cui hanno partecipato membri
delle forze armate, di polizia e civili di paesi europei e africani. Sebbene i temi
trattati costituiscano un insieme coerente essi possono comunque essere considerati
individualmente, a seconda del tipo di operazione, l’area di impiego,
I’apprezzamento da parte dei formatori e le risorse disponibili per la formazione.

Oltre a illustrare le finalita e I’ambito del Manuale, il primo Capitolo fornisce le
definizioni base dei termini che vengono utilizzati di frequente nel Manuale, come
operazioni internazionali, personale militare, Stato d’origine, Stato ospitante e altri
(paragrafo 2). Viene inoltre brevemente esaminato il diritto applicabile alle
operazioni internazionali nelle differenti situazioni cui si riferisce e allo status del
personale della missione (paragrafo 3). Infine, viene discusso il ruolo dei comandanti
militari e, piu in generale, dei superiori nel garantire che i loro subordinati accettino e
implementino le prospettive di genere (paragrafo 4). Una formazione sensibile alle



specificita di genere dovrebbe essere offerta a tutto il personale coinvolto in
un’operazione militare e coloro che ricoprono una posizione di comando o di guida
hanno una responsabilita speciale nel garantire che i loro subordinati sviluppino una
consapevolezza di genere e agiscano adeguatamente.

I Capitoli da 2 a 8, entrambi divisi in due sezioni, hanno una struttura omogenea.
La prima sezione fornisce delle definizioni relative all’argomento del capitolo e, ove
necessario, una descrizione della normativa applicabile. La seconda sezione contiene
delle Linee Guida indirizzate ai formatori, ciascuna seguita da uno o piu
Commentari. Le citazioni e 1 riferimenti a documenti e letteratura, contenuti nei
riquadri, non hanno 1’obiettivo di suggerire un approccio accademico, ma intendono
aiutare 1 formatori a elaborare casi di studio ed esercizi pratici per integrare le attivita
di formazione.

Le definizioni condivise e le linee guida generali sull’implementazione di una
prospettiva di genere (gender mainstreaming) contenute nella prima Sezione del
Capitolo 2 forniscono un punto di partenza per una formazione sensibile alle
questioni di genere. L’idea di fondo ¢ adottare una prospettiva di genere in tutte le
fasi di un’operazione internazionale e da parte di tutti gli attori coinvolti — politici,
militari, polizia e civili. Le definizioni rispecchiano quelle fornite dalle Nazioni Unite
e dalle maggiori organizzazioni internazionali, quali I’Unione Africana (AU),
I’Unione Europea (UE / EU) e 1’Organizzazione del Trattato Nord-Atlantico
(NATO). Fra queste, ’analisi di genere ¢ di fondamentale importanza in quanto aiuta
a valutare lo stato attuale della situazione di genere nella popolazione locale ¢ ad
attuare azioni concrete volte a raggiungere gli obiettivi della missione. Un’accurata
analisi di genere rappresenta il requisito necessario per un’effettiva integrazione di
una prospettiva di genere. E per questo motivo che in ogni capitolo compare una
Linea Guida sull’analisi di genere in riferimento ad ogni argomento trattato.

Lo sfruttamento e abuso sessuale (acronimo inglese SEA) e la violenza
sessuale nei conflitti armati (acronimo inglese CRSV) costituiscono attualmente le
sfide piu evidenti nelle operazioni internazionali. Entrambi sono affrontati nei
Capitoli 3 e 4 di questo Manuale. Lo sfruttamento e gli abusi sessuali perpetrati dal
personale delle missioni rappresentano un grave fallimento nella tutela da parte della
comunita internazionale e costituiscono un aspetto critico per il successo di qualsiasi
missione. La violenza sessuale commessa dalle parti coinvolte in un conflitto armato
¢ ampiamente documentata e aggrava le sofferenze delle vittime della guerra. SEA e
CRSV riguardano il genere, in quanto colpiscono in maniera differente donne,
uomini, ragazze e ragazzi. Le definizioni contenute nei Capitoli 3 e 4 chiariscono la
natura degli atti in questione e i motivi per cui diverse espressioni SOno spesso
utilizzate per descrivere situazioni analoghe. La seconda sezione di entrambi i
Capitoli fornisce delle Linee Guida e Commentari sulla formazione di settore per
prevenire ¢ combattere SEA e CRSV, inclusi 1’enforcement, la responsabilita
individuale e la compensazione per le vittime.



Oggi, il traffico (tratta) di esseri umani (THB) si verifica in tutto il mondo ¢ in
particolare nei contesti di conflitto armato e nelle situazioni post-belliche. I diversi
tipi di tratta dovrebbero essere valutati da una prospettiva di genere che comprenda il
traffico di persone ai fini dello sfruttamento sessuale, che colpisce in particolare
donne e ragazze, o ai fini del lavoro forzato, che riguarda specialmente uomini e
ragazzi, e diversi altri. Nel Capitolo 5, il THB ¢ definito in conformemente al
Protocollo sulla prevenzione, soppressione e persecuzione del traffico di esseri
umani, in particolar modo donne e bambini del 25 dicembre 2003, integrante la
Convenzione delle Nazioni Unite contro la criminalita organizzata transnazionale del
15 novembre 2000. Esso ¢ tuttavia un fenomeno complesso ed elusivo, che richiede
delle competenze specifiche per poter essere adeguatamente identificato e represso.
La seconda sezione del Capitolo fornisce delle Linee Guida e Commentari relativi
alla formazione di genere sulla prevenzione e la lotta contro il THB nel contesto delle
operazioni internazionali.

Gli atti di terrorismo sono una minaccia incombente per le operazioni
internazionali e ostacolano notevolmente il ripristino della pace e della sicurezza nei
paesi ospiti. La prassi contemporanea dimostra come i ruoli sociali e le dinamiche
culturali influiscano sugli atti di terrorismo, in particolare per quanto riguarda i
diversi ruoli delle donne come vittime o reclutatrici, complici ed esecutrici.
Nonostante I’importanza di una dimensione di genere nell’identificare i rischi e nel
promuovere la consapevolezza della minaccia terroristica, il ruolo della donna nel
combattere e prevenire 1’estremismo violento risulta fondamentale. In assenza di una
definizione universalmente accettata, il Capitolo 6 esamina le caratteristiche comuni
del crimine di terrorismo in base ai trattati esistenti, cosi come la proibizione di atti o
minacce di violenza il cui obiettivo primario € quello di diffondere il terrore presso la
popolazione civile ai sensi del diritto internazionale umanitario. Le Linee Guida si
concentrano sulla prevenzione e sulla lotta contro il terrorismo nello scenario delle
operazioni internazionali, in base alla dimensione di genere degli atti correlati.

Situazioni di detenzione si sono verificate sempre piu frequentemente durante le
operazioni internazionali. Il genere ha un impatto significativo sulla condizione delle
persone private della, o limitate nella propria liberta. Sia gli uomini sia le donne sono
soggetti a violazioni di genere delle norme e degli standard stabiliti dalle normative
domestiche e internazionali. I1 Capitolo 7 ha lo scopo di promuovere la
comprensione delle modalita con cui il genere influenza le condizioni di detenzione e
di aumentare la consapevolezza dei rischi dovuti a contesti sociali e legislativi, fattori
temporali, politiche e pratiche delle operazioni internazionali.

11 fine delle moderne operazioni internazionali non ¢ solo mantenere o ripristinare
la pace e la sicurezza, ma anche facilitare i processi di pace, dare assistenza
all’organizzazione di elezioni politiche e promuovere i diritti umani. L’integrazione
di prospettive di genere nelle operazioni internazionali non sarebbe effettiva senza un
potenziamento del ruolo delle donne nella prevenzione e risoluzione dei conflitti e
nella gestione delle situazioni postbelliche. Basandosi sull’empowerment femminile,



il Capitolo 8 fornisce le Linee Guida e i Commentari di formazione rilevanti, inclusi
stimolanti casi studio provenienti da diversi contesti.

1.2 Definizioni

i. In generale, la nozione di operazione internazionale indica una serie di
attivita appartenenti alla sfera dell’autorita pubblica compiute all’estero da parte di
uno o piu soggetti di diritto internazionale (solitamente da Stati, autonomamente o
in cooperazione con, e/o sotto il controllo di, un’organizzazione internazionale).
Tale nozione ¢ abbastanza ampia da comprendere un certo numero di operazioni
che differiscono sia a seconda della loro natura sia dello scopo che perseguono.

E possibile suddividere le operazioni internazionali in operazioni militari, civili
o missioni di polizia.

a. Le operazioni internazionali di natura militare sono caratterizzate dal
dispiegamento di personale ed equipaggiamento militari, e si differenziano a
seconda dell’obiettivo perseguito, ovvero peacekeeping, peacebuilding,
peace enforcement, operazioni militari coercitive (ossia senza il consenso
dello Stato ospitante), e operazioni condotte dietro richiesta dello Stato in cui
si svolgono. Nel corso degli ultimi anni, le forze armate sono state inviate
all’estero anche nell’ambito di operazioni internazionali di soccorso in caso
di catastrofi naturali.

Le operazioni militari si differenziano anche a seconda dei soggetti coinvolti.
In alcuni casi, un singolo Stato o una coalizione di Stati operano al di fuori
del quadro di un’organizzazione internazionale, come avviene nel caso di un
intervento “su invito” in un conflitto armato non internazionale (si veda, per
esempio, l’intervento francese in Mali, o I’intervento guidato dall’Arabia
Saudita in Yemen). D’altro canto, le operazioni militari possono coinvolgere
organizzazioni internazionali. In tale contesto un’operazione militare puo
essere condotta sia da Stati sia da organizzazioni internazionali e regionali
(I’'Unione Africana, la NATO, I’Unione Europea, 1’Organizzazione degli
Stati americani, la Comunita economica degli Stati dell'Africa Occidentale,
ecc.), con ’autorizzazione del Consiglio di sicurezza delle Nazioni Unite. In
questi casi il coinvolgimento del’ONU ¢ piuttosto limitato, poiché
generalmente il comando operativo e il controllo della missione sono nelle
mani degli Stati autorizzati o delle organizzazioni regionali. Tuttavia, in
diversi altri casi che ricadono nella categoria delle International Crisis
Response Operations (operazioni internazionali in risposta alle crisi), la
situazione potrebbe variare: per esempio, nelle operazioni di peacekeeping
(ovvero operazioni basate sul consenso dello Stato ospitante che mirano a
mantenere la pace senza (o con il minimo) uso della forza, condotte



dall’ONU o da un’organizzazione regionale), I’organizzazione in questione
gestisce interamente la catena di comando e controllo.

b. Le operazioni internazionali di natura civile sono quelle che, in linea di
principio, non impiegano personale militare. Tuttavia, il principale criterio
utilizzato per identificare tali operazioni € I’obiettivo che si prefiggono: esso
puo variare dallo sviluppo di attivita umane al supporto nel lungo termine
allo stato di diritto, dal soccorso umanitario al rafforzamento delle istituzioni
e all’assistenza tecnica, e cosi via. Un esempio di operazioni internazionali
civili ¢ costituito da quelle alle quali ¢ affidata I’amministrazione di territori
da parte dell’ONU. In questi casi, la presenza civile internazionale,
normalmente costituita dal personale dell’organizzazione o da volontari,
svolge un numero di mansioni definite, talvolta in modo dettagliato, nel
dispiegamento dell’operazione. Per citare un esempio, la missione UNMIK
(United Nations Mission in Kosovo) istituita dalla ris. 1244 (1999) del
Consiglio di sicurezza delle Nazioni Unite svolge diversi compiti, tra cui un
ruolo di supporto nel rafforzamento dello stato di diritto in Kosovo, o il
controllo e I’analisi degli sviluppi politici che potrebbero incidere sulla
stabilita della regione interessata. In questa stessa ottica, si potrebbe
ricordare la missione EULEX in Kosovo, condotta dall’UE in conformita
con lo stesso quadro normativo (UNSCR 1244/1999): il mandato generale
della missione consisteva nel fornire assistenza alle autorita dello Stato
ospitante nella creazione di istituzioni di stato di diritto sostenibili e
indipendenti. Vale la pena notare come tale operazione adotti una prospettiva
di genere e uno standard di integrazione di genere in tutte le sue attivita, sia
all’interno della missione, che nella collaborazione con le istituzioni dello
Stato ospitante.

c. Accade spesso che, nell’ambito di un’operazione di peacekeeping,
I’organizzazione internazionale coinvolta dispieghi una missione di polizia
che solitamente fornisce supporto operativo alle controparti dello Stato
ospitante, come la protezione ordinaria di civili e la prevenzione di reati
comuni. Nel corso degli ultimi anni, le operazioni di questo tipo hanno
portato a significative indagini sui reati relativi a violenza sessuale e di
genere. Le operazioni di polizia mirano inoltre a fornire assistenza allo Stato
ospitante nella riorganizzazione e nel perfezionamento dei propri servizi di
polizia e delle altre forze dell’ordine.

Si puo concludere che, al di 1a delle operazioni militari coercitive, le operazioni
internazionali di natura militare, civile o di polizia sono ora in gran parte istituite
nel contesto di mandati complessi, che includono la protezione dei civili, il
supporto alle autorita nazionali nella ricostruzione post-bellica dopo lunghi periodi
di conflitto, le garanzie di sicurezza e ordine pubblico tra le popolazioni ospitanti e
I’assistenza nel ripristino dei servizi di base essenziali e dello stato di diritto.



Queste operazioni internazionali sono caratterizzate dalla presenza di diversi attori
provenienti da paesi che inviano forze armate (TCCs), Stati ospitanti,
organizzazioni intergovernative, organizzazioni non governative (NGOs) e altri,
che necessitano di un forte coordinamento d’azione, al fine di sfruttare al massimo
gli strumenti politici, civili e militari a disposizione.

ii. Il personale dispiegato nelle operazioni internazionali varia a seconda del tipo
di missione e del mandato. Nel caso di un’operazione militare condotta da uno
Stato o da una coalizione di Stati, autorizzata o meno dal Consiglio di sicurezza
del’ONU, i membri della missione agiscono esclusivamente in qualitd di organi
dello Stato al quale appartengono.

a. Per quanto riguarda il personale militare delle International Crisis Response
Operations, la situazione varia leggermente: dato che le organizzazioni
internazionali non dispongono di proprie forze armate, le componenti
militari di tali operazioni sono composte da contingenti nazionali messi al
servizio dell’organizzazione internazionale coinvolta da parte del loro Stato
di origine, tramite un accordo ad hoc. Nelle operazioni istituite dal Consiglio
di sicurezza, la gestione della missione ¢ affidata a una divisione speciale del
Segretariato delle Nazioni Unite, il Dipartimento delle operazioni di
mantenimento della pace (acronimo inglese DPKO), presieduto da un
Sottosegretario generale. La catena di comando di una specifica operazione,
ossia il Capo missione/ Rappresentante speciale del Segretario generale, il
Comandante della componente militare e l’intero staff fanno parte del
DPKO. In particolare, il Comandante della componente militare ha il
controllo operativo della Forza ed ¢ responsabile dell’esecuzione di tutte le
funzioni ad essa affidate dalle Nazioni Unite, nonché del dispiegamento e
dell’assegnazione delle truppe messe a disposizione della Forza. La Forza ¢
considerata come un organo sussidiario dell’Organizzazione. Tuttavia, al di
sotto del comando operativo, i componenti militari di un’operazione di pace
rimangono contingenti nazionali, ovvero organi militari appartenenti al loro
rispettivo Stato d’origine. Questa situazione, descritta da alcuni studiosi
come “doppio stato organico” (double organic status), implica la necessita di
ripartire le responsabilita tra le Nazioni Unite e lo Stato d’origine del
contingente.

b. 1l personale civile delle operazioni internazionali pud essere piuttosto
eterogeneo. A seconda dei casi, € possibile differenziare tra civili che
prestano servizio come personale internazionale, vale a dire come funzionari
dell’organizzazione internazionale coinvolta, o come personale nazionale
dello Stato ospitante, ma anche come volontari, consulenti o collaboratori. A
tal riguardo ¢ opportuno sottolineare che le organizzazioni internazionali,
nella prospettiva di raggiungere la parita di genere, si dimostrano attente al
reclutamento di personale femminile. All’interno delle Nazioni Unite, per



esempio, il presupposto principale & che I’incremento del numero di donne
impiegate nelle operazioni di pace incoraggera le donne degli Stati ospitanti
a partecipare alla vita pubblica e ad aiutare a smantellare gli stereotipi che
pregiudicano la loro capacita di ricoprire un ruolo centrale in essa e nei
processi di peacebuilding. In merito ¢ consigliata la lettura della ris.
1325/2000 del Consiglio di sicurezza su Donne, Pace e Sicurezza (WPS).
Essa affronta I’impatto sproporzionato dei conflitti armati sulle donne, e
riconosce il contributo, spesso sottovalutato, del personale femminile nella
prevenzione e risoluzione dei conflitti e nelle operazioni di peacekeeping e
di peacebuilding.

iii. [l termine Stato d’origine indica lo Stato di provenienza del personale delle
forze armate impiegato all’estero per lo svolgimento delle funzioni ufficiali. In
alcuni casi lo Stato d’origine puo inviare personale civile nel ruolo di esperti, per
esempio nei settori della giustizia o dello sviluppo economico.

Il termine Stato ospitante si riferisce allo Stato nel cui territorio si dispiegano
le operazioni internazionali. Generalmente, il consenso dello Stato ospitante ¢ un
requisito necessario per I’implementazione dell’operazione nel suo complesso,
tranne nei casi di peace enforcement e/o di misure coercitive. In questi casi, allo
Stato d’origine viene garantito il diritto di esercitare giurisdizione penale ¢
disciplinare esclusiva nei confronti del proprio personale. Per esempio, il modello
SOFA delle Nazioni Unite del 1990 stabiliva al paragrafo 47 che il personale
militare di un’operazione di pace del’ONU era soggetto alla giurisdizione
esclusiva del proprio Stato contribuente con riferimento a qualsiasi crimine
commesso nello Stato ospitante.

Nell’ultimo decennio, diverse sono state le accuse di SEA (si veda il Capitolo 3
del Manuale) riportate, commesse sia dalle forze di pace dell’ONU sia da forze
esterne, incluso il personale militare, civile e di polizia. Considerata la situazione, il
Consiglio di sicurezza evidenziava nella ris. 2272/2016 la “responsabilita primaria
dei paesi contributori di truppe di indagare sulle accuse di sfruttamento e di abuso
da parte del loro personale e dei paesi contributori di truppe e forze di polizia di
ritenere responsabile, anche attraverso azioni penali se necessario, il proprio
personale per atti di sfruttamento e abuso sessuali...”. Tuttavia, il problema della
giurisdizione penale esclusiva ¢ che spesso i membri dei contingenti nazionali non
vengono perseguiti per i loro (presunti) crimini commessi nell’esercizio delle loro
funzioni nello Stato ospitante. Non tutti gli Stati d’origine, inoltre, sono in grado di
esercitare la propria giurisdizione extraterritoriale per atti compiuti dai propri
soldati all’estero. E opportuno sottolineare che privare lo Stato ospitante della
giurisdizione penale provoca, come diretta conseguenza, 1’impossibilita di accesso
alla giustizia per le vittime, dando vita ad un sistema che ignora una serie di
violazioni dei diritti umani.



Di conseguenza, il concetto di responsabilita penale potrebbe rivelarsi uno
strumento inefficace. Per questo motivo, sia nella dottrina giuridica sia nella pratica
delle operazioni internazionali, la nozione di accountability, piuttosto che di
responsabilita, ¢ stata spesso invocata come strumento adeguato a far fronte a casi
di abusi commessi da membri delle operazioni internazionali. Naturalmente
accountability ¢ un termine generico ¢ comporta una valutazione del
comportamento di un attore in relazione a dati standard giuridici derivanti da una
serie di fonti formali: la responsabilita, e a maggior ragione la responsabilita
penale, ¢ solo un aspetto della legal accountability. In quest’ottica € stato suggerito
che le organizzazioni internazionali, in particolare le Nazioni Unite, dovrebbero
istituire una “lista nera”, attraverso la quale si possano identificare i paesi che si
dimostrano sistematicamente incapaci di perseguire i propri militari per presunti
abusi. L’applicazione dei meccanismi di accountability, piuttosto che di
responsabilita, potrebbe spiegare, per esempio, la decisione del Segretario generale
di rimpatriare le unita militari o di polizia di un contingente quando esistano prove
attendibili di abusi o sfruttamento sessuale da parte di tale unita, prima (o in
mancanza) dell’avvio di azioni penali.

V. C. Ferstman, International Organizations and the Fight for Accountability: the
Remedies and Reparations Gap (2017) p. 193 e K. Akonor, UN Peacekeeping in Africa: A
Critical Examination and Recommendations for Improvement (2017) pp. 59-66. V. anche S.
Sheeran, L. Zegveld, M. Zwanenburg, E. Wilmshurst, Peacekeeping and Accountability,
Chatham House, The Royal Institute of International Affairs, International Law Programme
Meeting Summary, 28 May 2014.

V. https://www.chathamhouse.org/sites/default/files/field/field_document/20140528Peacek
eepingAccountability.pdf.

1.3 Fonti

i. Le operazioni internazionali sono regolate dal diritto internazionale, anche se
¢ possibile applicare la normativa interna dello Stato ospite e dello Stato d’origine.
Occorre specificare che le operazioni internazionali implementano attivita che, a
seconda delle circostanze, sono regolate dal diritto internazionale dei diritti umani
(DIDU/IHRL) e/o dal diritto internazionale umanitario (DIU/IHL). 11 DIDU
concerne tutte le liberta fondamentali, inclusi tutti i1 diritti sociali, economici e
culturali che appartengono ad ogni individuo senza distinzione di nazionalita,
sesso, religione, ecc. La fonte di tali obblighi ¢ da ricondursi ai trattati e al diritto
internazionale consuetudinario. Il DIU, invece, si riferisce alle norme di diritto
internazionale che hanno per oggetto la protezione delle vittime, potenziali o
effettive, dei conflitti armati e che disciplinano la condotta delle parti in guerra.
Oggi, pertanto, il DIU copre il cosiddetto “diritto di Ginevra”, ovvero le norme
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sulla protezione delle vittime dei conflitti armati (le quattro Convenzioni di
Ginevra del 1949 e i relativi Protocolli addizionali) e il cosiddetto “diritto
dell’Aia”, ovvero le norme che regolano i mezzi e i metodi di guerra.

a. La rilevanza del DIDU nel contesto delle operazioni internazionali puo
essere analizzata sotto diversi punti di vista. In primo luogo, gli obblighi in
materia di diritti umani in capo al soggetto sotto la cui responsabilitd viene
condotta I’operazione sono da considerarsi parte del diritto applicabile.
Almeno in linea di principio, infatti, il diritto internazionale consuetudinario
in materia di diritti umani vincola le organizzazioni internazionali che
guidano — sotto il loro comando e controllo — un’operazione internazionale.
In secondo luogo, gli obblighi in materia di diritti umani dello Stato
d’origine hanno portata extraterritoriale rispetto agli atti commessi
all’interno della loro giurisdizione. In altre parole, e a seconda dei termini
del trattato sui diritti umani applicabile alla situazione rilevante, gli obblighi
in materia di diritti umani vincolano gli Stati parti anche nell’esercizio del
loro mandato all’estero: in tali casi, il fattore decisivo sara verificare se gli
individui che sostengono di essere vittime di una violazione dei diritti umani
erano sotto la giurisdizione (sottoposti cio¢ all’esercizio dell’autorita
pubblica) dello Stato d’origine. Se cosi fosse (e se lo Stato d’origine ¢ parte
dei trattati sui diritti umani applicabili), la popolazione dello Stato ospitante
potrebbe invocare la protezione di tali trattati, come, per esempio, i due Patti
delle Nazioni Unite del 1966 e la Convezione contro la Tortura del 1984, e
dei trattati vigenti a livello regionale, come la Convenzione europea dei
diritti umani (CEDU), la Carta africana dei diritti dell’'uomo e dei popoli, e
cosi via.

b. Quando le forze armate schierate in un’operazione internazionale (sia
formalmente istituita come un’operazione di peacekeeping sia come azione
coercitiva) prendono parte a un conflitto armato, esse sono vincolate dal
diritto internazionale umanitario. Nel 1999, il Segretario generale delle
Nazioni Unite ha pubblicato un Bollettino sull'osservanza del diritto
internazionale umanitario da parte delle forze delle Nazioni Unite. Il
documento dispone che le truppe ONU debbano attenersi ai principi ¢ alle
norme di DIU, “quando attivamente coinvolte in situazioni di conflitto
armato in qualita di combattenti, nella misura e per la durata dell’incarico”.
Occorre sottolineare che, in ogni caso, I’applicazione di tali norme
nell’ambito di un’operazione internazionale deriva anche dall’obbligo,
sancito dall’art. 1 delle quattro Convenzioni di Ginevra del 1949, di
“rispettare e far rispettare” le Convenzioni in tutte le circostanze. A tal
riguardo, le Regole d’ingaggio (ROE) rivestono un’importanza particolare,
in quanto consistono in direttive per i comandanti operativi ¢ definiscono i
parametri entro i quali la forza puo essere utilizzata da parte del personale
dell’operazione internazionale. Molto spesso, le ROE fanno riferimento a un



certo numero di disposizioni di DIU, come quelle relative all’utilizzo di
determinate armi e metodi di guerra o quelle destinate alla protezione di
opere d’arte e siti archeologici.

. L’applicazione del DIU non esclude I’applicazione aggiuntiva del DIDU in
date situazioni. Generalmente, la relazione tra queste due branche del diritto
internazionale ¢ caratterizzata da una reciproca complementarita, piuttosto
che da una relazione tra lex generalis e lex specialis. La Corte
interamericana dei diritti umani, per esempio, ha ripetutamente affermato
che 1 trattati sui diritti umani si applicano anche nei contesti di conflitto
armato (v. per esempio, Hermanas Serranos Cruz v. El Salvador, 23
novembre 2004; Masacre de Santo Domingo v. Colombia, 30 novembre
2012). La Corte Internazionale di Giustizia ha confermato inoltre che la
protezione offerta dalle convenzioni sui diritti umani non cessa in caso di
conflitto armato, salvo nei casi in cui & prevista possibilita di deroga (v. ICJ,
Legal Consequences of the Construction of a Wall in the Occupied
Palestinian Territory, Advisory Opinion, ICJ Reports 2004, paragrafo 106).
Tale circostanza viene chiarita nel testo dei trattati sui diritti umani, che
normalmente contengono una disposizione esplicita che consente agli Stati
parti di adottare provvedimenti in deroga ai loro obblighi nella stretta misura
in cui la situazione (inter alia un conflitto armato) lo richieda (v. per
esempio l’art. 15 CEDU, l’art. 4 ICCPR, ecc.). Queste disposizioni
dimostrano che, a contrario e come regola generale, gli obblighi in materia
di diritti umani devono essere rispettati anche in tempo di guerra. Talvolta si
sostiene che alcuni divieti stabiliti dal DIU siano rafforzati dall’applicazione
contestuale delle norme contenute nei trattati sui diritti umani (v. per
esempio, ICTY, Anto Furundzija, 1T-95-17/1-T, Trial Judgement, 10
decembre 1998, paragrafo 143). Inoltre, in caso di conflitti armati, ¢
possibile interpretare i trattati in materia di diritti umani alla luce delle
norme di diritto internazionale umanitario rilevanti (v. ICJ, Legality of the
Threat or Use of Nuclear Weapons, Advisory Opinion, ICJ Reports 1996,
paragrafo 25).

. Le normative interne dello Stato d’origine e dello Stato ospitante possono
continuare ad essere rilevanti, come descritto di seguito.

La presenza di un’operazione internazionale nel territorio dello Stato

ospitante puo essere analizzata sotto due punti di vista. Da un lato, il consenso
dello Stato ospitante per il dispiegamento dell’operazione ¢ sempre richiesto,
tranne nei casi di azione coercitiva autorizzata dall’UNSC (ius ad praesentiam).
Draltro lato, lo status giuridico delle operazioni e del loro personale ¢ regolato da
una serie di norme di diritto internazionale che costituiscono il cosiddetto ius in
praesentia. Tali norme mirano a definire i poteri e la giurisdizione degli Stati
d’origine e degli Stati ospitanti in relazione all’operazione e al suo personale.
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La relazione giuridica che intercorre tra lo Stato d’origine e lo Stato ospitante &
regolata dallo Status of Forces Agreement (SOFA). A seconda delle circostanze del
caso e del grado di coinvolgimento di un’organizzazione internazionale (in
particolare delle Nazioni Unite), altri trattati potrebbero essere applicabili, come la
Convenzione sui privilegi e le immunita delle Nazioni Unite e la Convenzione sulla
sicurezza del personale delle Nazioni Unite e del personale associato.

Come accennato in precedenza, le funzioni di un SOFA consistono nel definire
le rispettive competenze delle autorita dello Stato d’origine e dello Stato ospitante
in merito all’organizzazione dell’operazione internazionale e al suo personale. Un
SOFA, oltre a essere applicabile all’operazione in quanto tale, si applica a tre
categorie di personale: membri delle forze armate, membri della componente civile
e dipendenti, inclusi i familiari dei membri delle operazioni (v. per esempio, 1’art. 1
del SOFA NATO). Il personale assunto in /oco gode di privilegi e immunita molto
limitati.

Lo scopo dei privilegi e delle immunita stabiliti nei SOFA ¢ garantire un
corretto e adeguato adempimento dei compiti del personale, sebbene sia
generalmente riconosciuto che tali privilegi hanno una minore portata rispetto a
quelli diplomatici. In altre parole, lo scopo di un SOFA ¢ fissare delle norme che
differiscono in parte da quelle normalmente applicabili all’interno dello Stato
ospitante. Allo stesso tempo, tuttavia, i SOFA specificano che le categorie di
personale di cui sopra hanno il dovere generale di “rispettare” la legge dello Stato
ospitante.

Per quanto concerne la giurisdizione penale, allo Stato d’origine viene
solitamente riconosciuto il diritto di esercitare la propria giurisdizione penale e
disciplinare nei confronti del proprio personale all’interno dello Stato ospitante (v.
sopra 1.2. ii. sulla responsabilita penale). Le questioni di diritto civile sono piu
complesse e dipendono dai singoli SOFA. In linea di principio, il diritto civile dello
Stato ospitante si applica agli obblighi contrattuali tra qualsiasi membro
dell’operazione e terze parti.

Ai membri che compongono il personale viene inoltre garantita 1I’immunita
dalla giurisdizione sia civile sia amministrativa dello Stato ospitante, con
riferimento a tutti gli atti compiuti nell’esercizio delle loro funzioni ufficiali,
comprese le loro parole ¢ i loro scritti (v. per esempio, UN Model SOFA paragrafo
46, 0 SOFA NATO, art. VIIL 5 (g).

Allo stesso modo, le pretese extracontrattuali del e contro il personale sono
regolate dal diritto civile dello Stato ospitante. In determinate circostanze i SOFA
prevedono procedure di reclamo speciali, per esempio rispetto a pretese
extracontrattuali che derivano da atti o omissioni che causano danni a terzi nel
territorio dello Stato ospitante (v. per esempio, ’art. VIII del SOFA NATO). E
importante sottolineare che le azioni di risarcimento danni sono regolate
diversamente in tempo di pace e in tempo di guerra, in particolare, per esempio,
rispetto a certe categorie di proprieta utilizzate dalle forze armate.
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Il personale straniero gode normalmente dell’inviolabilita delle proprie
strutture, archivi e documenti, cosi come della corrispondenza ufficiale (v. per
esempio, UN Model SOFA, paragrafo 16). Lo Stato ospitante ha 1’obbligo di
garantire protezione e sicurezza adeguate al personale straniero.

E necessario menzionare tra i privilegi generalmente garantiti nei SOFA le
esenzioni dai regolamenti e regole su arrivi e partenze. Il personale di missione ¢
solitamente esonerato dalle normative su passaporti e visti, cosi come dalle
ispezioni sull’immigrazione (v. UN Model SOFA paragrafi 32-34). La liberta di
movimento ¢ altresi garantita: ai membri delle operazioni ¢ permesso guidare
veicoli, a condizione che posseggano le licenze appropriate concesse dai loro paesi
d’origine. Possono inoltre installare strutture per la comunicazione e godere del
diritto di comunicazione senza restrizioni.

1.4 Ruolo dei comandanti

i. L’obbligo di integrare prospettive di genere nelle operazioni internazionali
ricade sui comandanti e sui superiori militari e civili. La mancata integrazione di
prospettive di genere nelle operazioni internazionali pud contribuire ad aumentare la
disparita di genere e portare a violazioni delle norme e dell’etica relative alla loro
condotta. In termini pratici, i comandanti e i superiori militari e civili di
un’operazione internazionale sono responsabili per la disciplina dei loro subordinati.
Tale obbligo ha una natura giuridica ed etica. E giuridico perché la normativa
richiede la presenza di un comandante militare o di un superiore civile in
un’operazione internazionale per guidare i propri subordinati nei modi prestabiliti
dalla legge. E un obbligo di natura etica, perché i comandanti e i superiori civili e
militari in un’operazione internazionale devono osservare e mantenere degli standard
che definiscano una linea di condotta morale ed etica per la disciplina dei
subordinati, ¢ che delineino una linea di confine tra cio che ¢ giusto e cid che ¢
sbagliato. Al fine di garantire i suddetti standard, i comandanti e i superiori civili e
militari devono dimostrarsi proattivi nel prevenire i problemi prima che essi si
verifichino. Devono assicurarsi che i propri subordinati siano addestrati e disciplinati
in ogni momento e pienamente consapevoli degli standard giuridici, morali ed etici
stabiliti. I subordinati devono essere pronti a rispettare tali standard, affinché i loro
comandanti e superiori non prendano misure penali o disciplinari nei loro confronti.
In termini di genere, e in particolare con riferimento alla prevenzione dello
sfruttamento e degli abusi sessuali durante le operazioni internazionali, un
comandante o un superiore civile ha il compito di istruire i propri subordinati sui
comportamenti da adottare o non adottare, che si trovano chiaramente definiti nella
risoluzione del Consiglio di sicurezza 1325/2000.
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ii. La mancata considerazione dei fattori di genere potrebbe contribuire al rischio
di violazioni, come indicato dagli esempi nei riquadri che seguono.

Alcuni fattori di rischio associati allo sfruttamento e agli abusi sessuali nelle missioni
di mantenimento della pace delle Nazioni Unite

Atti di sfruttamento e abuso sessuale che coinvolgono il personale delle operazioni di
peacekeeping continuano a verificarsi, anche a causa di:

* Incapacita dei comandanti di essere pienamente coscienti dell’ambiente operativo e dei
fattori che contribuiscono al rischio di sfruttamento e abusi sessuali;

» Addestramento insufficiente — sia nella fase pre-schieramento sia durante le missioni —
sulla consapevolezza generale dello sfruttamento e degli abusi sessuali e delle conseguenze
di tali atti;

* Inadeguata conformita ai requisiti ONU sulle politiche di tolleranza zero;

* Incapacita dei comandanti di assumersi le loro responsabilita;

* Mancata adesione da parte dei comandanti e dei contingenti della missione alle procedure
di segnalazione esistenti nelle missioni di peacekeeping dell’ONU;

* Assenza di vigilanza da parte dei comandanti nel monitoraggio delle attivita di routine dei
soldati;

* Tolleranza da parte dei comandanti di situazioni che potrebbero contribuire allo
sfruttamento e all’abuso sessuale (per esempio la mancata adozione di provvedimenti
contro i trasgressori);

* Mancata segnalazione di atti di sfruttamento e abusi sessuali o incoraggiamento a non
denunciare; e

* Organizzazione, negoziazione e incoraggiamento di accordi informali per casi di
sfruttamento e abusi sessuali, incluse riparazioni di natura economica.

Fonte: Military Aide Memoire: United Nations Measures against Sexual Exploitation and
Abuse. Commanders’ guide on measures to combat Sexual Exploitation and Abuse in
United Nations military, United Nations Peacekeeping, Agosto 2017, pp. 9-10.

iii. Infine, tenendo presente il ruolo centrale che ricopre I’implementazione delle
prospettive di genere nelle operazioni internazionali, i comandanti e i superiori
civili e militari devono gestire reclami su possibili violazioni rapidamente e in
modo professionale. Per esempio, nella gestione di reclami per sfruttamento e abusi
sessuali durante le operazioni internazionali, i comandanti dovrebbero:

e Reagire tranquillamente e senza pregiudizi.

e Non porre troppe domande o tentare di indagare, ma lasciare che siano gli investigatori
professionisti a procedere con I’interrogatorio/follow-up.

e Assicurare all’autore (o autrice) del reclamo il proprio interesse per la questione, e la
propria disponibilita a prestare assistenza.

e Assicurarsi che i meccanismi di segnalazione siano effettivi e che gli autori (o autrici)
del reclamo siano indirizzati ai canali appropriati (precedentemente elencati).

e Mantenere la riservatezza su tutte le segnalazioni di sfruttamento e abuso sessuale.

e Prendere in considerazione 1’allontanamento dei presunti autori del reato.
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e Ricordarsi di trattare ogni persona che si rivolge a loro con rispetto e dignita,
indipendentemente dalla propria valutazione della sua credibilita.

e Innessun caso manomettere le prove.

Fonte: Military Aide Memoire: United Nations Measures against Sexual Exploitation and

Abuse. Commanders’ guide on measures to combat Sexual Exploitation and Abuse in

United Nations military, United Nations Peacekeeping, Agosto 2017, p. 12.
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CAPITOLO 2

LA PROSPETTIVA DI GENERE

2.1 Definizioni

2.1.1 11 sesso indica le caratteristiche biologiche (per esempio cromosomi,
anatomia e stati ormonali) e psicologiche di un individuo, quali maschio e
femmina. Il sesso di una persona ¢ definito biologicamente, stabilito alla nascita e
universale. Il genere si riferisce ai ruoli socialmente costruiti, ai comportamenti,
alle attivita e agli attributi che una data societa in un dato momento ascrive come
appropriati a uomini e donne. Il genere di un individuo € costruito socialmente,
quindi appreso e puo essere disappreso o cambiato; esso differisce e varia a
seconda delle culture e nel tempo; si traduce in diversi ruoli, responsabilita,
opportunita, bisogni e vincoli per donne, uomini, ragazze e ragazzi.

2.1.2 I ruoli di genere sono i ruoli sociali attribuiti a donne e uomini in una data
societa. Essi si traducono in diverse esperienze per donne, uomini, ragazze e
ragazzi durante le operazioni internazionali. Lo stereotipo di genere si riferisce
alla pratica di attribuire a un individuo, uomo o donna, specifiche qualita,
caratteristiche o ruoli esclusivamente sulla base della sua appartenenza al gruppo
sociale di uomini o donne. Le relazioni di genere concernono le relazioni tra uomo
e donna, che sono socialmente determinate da cultura, religione o modi di essere e
di pensare socialmente accettabili. Tali relazioni tra uomini e donne, presenti nella
maggior parte delle societa, sono caratterizzate dalla marginalizzazione delle donne
nei processi decisionali e in altre forme di condivisione del potere nella sfera
domestica o pubblica.

2.1.3 Ai fini del presente Manuale, gender mainstreaming ¢ il processo di
integrazione di una prospettiva di genere nella preparazione, progettazione,
implementazione, monitoraggio e valutazione delle politiche, dei provvedimenti
normativi e nei programmi di spesa che governano le operazioni internazionali, in
un’ottica di promozione dell’uguaglianza tra donne e uomini e di lotta alla
discriminazione. Esso rappresenta una strategia volta a rendere gli specifici
interessi ed esperienze delle donne, cosi come degli uomini, una dimensione
integrante della progettazione, dell’implementazione, del controllo e della
valutazione delle politiche e dei programmi in tutti gli ambiti politici, economici e
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sociali, affinché donne e uomini ne beneficino in egual misura ¢ affinché la
disparita non sia perpetuata. I divari di genere consistono in deficit significativi
nelle proporzioni numeriche e nei ruoli ricoperti da donne e uomini in
un’operazione internazionale. Storicamente le donne, laddove accettate nelle
operazioni militari, sono state meno numerose rispetto agli uomini, il che riduce la
loro capacita di partecipare ai processi decisionali in seno alle operazioni. I divari
di genere sono perpetuati da infrastrutture, politiche e leggi discriminatorie sulla
base del genere.

2.1.4 L’analisi di genere ¢ uno strumento utile a far emergere i divari di genere
all’interno di questioni fondamentali. Essa rivela le connessioni che intercorrono
tra le relazioni di genere e la sfida da risolvere; indica esattamente quale sara
I’impatto che presumibilmente verra a crearsi e propone delle linee d’azione
alternative. Si tratta di un processo sistematico e analitico basato su informazioni
disaggregate per sesso e genere, utilizzato al fine di identificare, comprendere, e
descrivere le differenze e la rilevanza dei ruoli di genere e delle dinamiche di
potere in determinati contesti. Tale processo mette in luce i legami tra le
diseguaglianze a differenti livelli della societa. In generale, I’analisi di genere
rappresenta una dimensione intrinseca dell’analisi delle politiche; essa individua
come, nello specifico, le politiche pubbliche condizionano donne e uomini in modo
diverso; dimostra che le politiche e la loro implementazione non possono essere
neutre in societa basate sul genere; ed ¢ supportata da strumenti di analisi specifici.
L’analisi di bilancio di genere (gender budget analysis) esamina come le risorse
economiche vengono allocate rispetto ai diversi generi. La prospettiva di genere
¢ la comprensione delle diverse implicazioni per donne e uomini di qualsiasi azione
pianificata, inclusi la normativa, le politiche o i programmi in tutti gli ambiti e
livelli. Essa adotta un approccio inclusivo che considera i bisogni di ogni
individuo, uomo o donna, nelle operazioni militari, ponendo un accento su come
gli interventi individuali si relazionano con la parita di genere (come le dimensioni
relazionali dei militari, la preoccupazione per 1’uguaglianza di genere nel presente
e le prospettive di emancipazione). La consapevolezza di genere ¢ la capacita di
osservare la societa da una prospettiva di ruoli di genere e di capire come cio incide
sulle esigenze delle donne rispetto a quelle degli uomini.

2.1.5 L’uguaglianza di genere viene raggiunta quando uomini ¢ donne godono
degli stessi diritti ed opportunita in tutti i settori della societa, compresi la
partecipazione economica e il processo decisionale, e quando i differenti
comportamenti, aspirazioni e bisogni delle donne e degli uomini sono valorizzati e
favoriti in egual misura. Le dimensioni di genere rappresentano i modi in cui
differiscono le situazioni e le esigenze di donne e uomini (e ragazze e ragazzi) ¢ le
sfide che affrontano, nell’ottica di eliminare le disuguaglianze ed impedire la loro
persistenza, nonché di promuovere 1’'uguaglianza di genere all’interno di politiche,
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programmi o procedure. Il fine ultimo ¢ quello di raggiungere la parita di genere a
tutti i livelli delle operazioni internazionali, a partire dalla fase di pianificazione,
attraverso la progettazione e lo svolgimento delle esercitazioni, fino alla fase di
esecuzione.

Dopo il Rapporto Brahimi del 2000, le Nazioni Unite hanno esaminato la necessita di
rimodellare le missioni di peacekeeping a causa del cambiamento nella natura dei conflitti
armati in tutto il mondo, dando vita al concetto di Operazioni di Peacekeeping
Multidimensionali. Si ¢ resa necessaria 1’integrazione di una prospettiva di genere
all’interno di missioni di peacekeeping e di altre operazioni internazionali e questo ¢ stato
fatto da allora principalmente attraverso l'attuazione della ris. 1325/2000 del Consiglio di
sicurezza delle Nazioni Unite su Donne, Pace e Sicurezza, adottata nel 2000. La risoluzione
riafferma il ruolo fondamentale delle donne nella prevenzione e soluzione dei conflitti,
nelle negoziazioni per la pace, nel peacebuilding, nel peacekeeping, nella risposta
umanitaria ¢ nella ricostruzione post-bellica, e sottolinea 1’importanza della loro pari
partecipazione ¢ pieno coinvolgimento in tutti gli sforzi per il mantenimento e la
promozione della pace e della sicurezza. La ris. 1325/2000 esorta tutte le parti ad aumentare
la partecipazione delle donne e ad incorporare prospettive di genere in tutti gli impegni
delle Nazioni Unite su pace e sicurezza. Essa invita altresi le parti in conflitto a adottare
misure speciali volte alla protezione di donne e ragazze dalla violenza di genere, in
particolare dallo stupro ed altre forme di abuso sessuale, durante le situazioni di conflitto
armato. La risoluzione prevede una serie di importanti mandati operativi, con implicazioni
per tutti gli Stati membri e gli organi del sistema ONU.

2.2 Linee Guida

2.2.1. Abituare i frequentanti a comprendere i vantaggi derivanti
dall’integrazione di prospettive di genere nelle operazioni internazionali

Commentario

i. La formazione in materia di operazioni internazionali dovrebbe consentire ai
frequentanti di comprendere il significato e 1 vantaggi dell’integrazione di
prospettive di genere e metterli nella condizione di assicurarsi che cio avvenga. |
vantaggi relativi all’integrazione di prospettive di genere nelle operazioni
internazionali includono 1’aumento dell’efficienza operativa di donne e uomini, il
rafforzamento delle relazioni tra civili e militari e il rafforzamento
dell’interoperabilita degli attori coinvolti nell’operazione, come evidenziato
nell’immagine di cui sopra. Inoltre, I’incorporazione di una prospettiva di genere
nell’ambito di operazioni militari contribuisce a sottolineare la preparazione di
coloro che vi partecipano.
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ii. Il Segretario generale delle Nazioni Unite (UNSG) ha suggerito che una
prospettiva di genere dovrebbe essere integrata in tutte le operazioni internazionali.
La sua indicazione era inizialmente diretta alle operazioni di peacekeeping delle
Nazioni Unite piuttosto che ai singoli Stati membri. Tuttavia, gli Stati membri
hanno progressivamente compreso che il successo di qualsiasi operazione
internazionale dipende in gran parte dalle modalita con cui le prospettive di genere
vengono incorporate nella sua progettazione, dalla preparazione fino a livelli
esecutivi.

iii. I frequentanti devono comprendere chiaramente perché le donne continuano
a essere in numero sproporzionatamente inferiore nelle operazioni internazionali e
perché solo una percentuale minima di esse ¢ coinvolta nei livelli piu alti del
processo decisionale. I frequentanti devono essere a conoscenza dei pregiudizi
storici, come stereotipi di genere e politiche e leggi discriminatorie, che
favoriscono largamente gli uomini escludendo il contributo delle donne nell’ambito
delle operazioni internazionali. I frequentanti devono quindi comprendere che una
presa di coscienza, sensibilita e istituzionalizzazione di una dimensione di genere e
il miglioramento dei meccanismi di segnalazione sono strumenti essenziali per
successo di un’operazione internazionale.

iv. I frequentanti dovrebbero altresi comprendere le ragioni chiave per cui
I’integrazione delle prospettive di genere all’interno delle operazioni internazionali
non avviene correttamente. Esse includono:

a. inadeguata formazione di genere per il personale di missione;

b. mancanza di impegno da parte dei comandanti militari e civili e dei

superiori;

c. sottovalutazione delle problematiche di genere a tutti i livelli delle

operazioni internazionali, aggravata dai pregiudizi di genere.

v. L’orientamento del Segretario generale in merito al gender mainstreaming
nelle operazioni internazionali ¢ indicato nel Rapporto su Donne, Pace e Sicurezza
(WPS) del 16 ottobre 2002:

S/2002/1154 par. 46:

Azione 10

Incorporare una chiara prospettiva di genere nei mandati di tutte le missioni di
peacekeeping, comprese le disposizioni per affrontare sistematicamente la questione in tutti
i rapporti del Consiglio di sicurezza.

Azione 11

Si richiede che i dati raccolti nell’attivita di ricerca, nelle stime e valutazioni, nel
monitoraggio e nei rapporti delle operazioni di pace siano sistematicamente disaggregati
sulla base del sesso e dell’eta, e che siano fornite specifiche informazioni sulla situazione
di donne e ragazze e sull’impatto degli interventi su esse.

18




Azione 12

Garantire le risorse umane ed economiche necessarie per ’implementazione di una
prospettiva di genere, inclusi I’istituzione di consulenti/unita di genere nelle operazioni di
peacekeeping multidimensionali e il rafforzamento di tali attivita, nonché progetti mirati
per donne e ragazze nell’ambito dell’approvazione dei bilanci della missione.

Nei suoi ulteriori rapporti WPS, il Segretario generale ha consigliato di
incrementare la partecipazione delle donne nell’ambito del peacekeeping in termini
di numeri complessivi e nelle posizioni apicali, nonché la partecipazione alla
consultazione e sensibilizzazione della comunita. La partecipazione e la leadership
delle donne nel contesto delle operazioni di peacekeeping ¢ stata anche rilevante nel
linguaggio delle risoluzioni del Consiglio di sicurezza su Donne, Pace e Sicurezza.
Di seguito alcuni esempi:

S/2004/814 par. 98: Invito gli Stati Membri, gli organismi delle Nazioni Unite e le
organizzazioni della societa civile a: (a) Analizzare ulteriormente gli ostacoli all’aumento
della rappresentanza femminile nelle operazioni di pace e nelle risposte umanitarie e a
sviluppare e incrementare i metodi di reclutamento volti ad accrescere il numero delle
donne, in particolare negli incarichi decisionali, compresi i servizi di polizia militari e
civili; (b) Creare un pool di candidate precedentemente addestrate per posizioni di rilievo,
al fine di assicurare un rapido dislocamento.

S/2004/814 par. 118: Incrementare il numero di donne nelle posizioni decisionali di alto
livello rappresenta una sfida notevole. Nei contesti della prevenzione dei conflitti, negoziati
di pace e ricostruzione post-bellica le donne non partecipano completamente ed occorre
fare di piu per assicurare che la promozione di un’eguaglianza di genere rappresenti uno
scopo chiaro nel perseguimento di una pace sostenibile.

S/2005/636 par. 19: Saranno sviluppati piani d’azione sull’implementazione di prospettive
di genere, inter alia, nei settori di peacekeeping e affari politici. Si dara rilievo al
monitoraggio della conformita al diritto internazionale umanitario e diritti umani e alla
prevenzione e alle segnalazioni riguardanti violazioni dei diritti delle donne.

vi. La formazione sul gender mainstreaming nell’ambito delle operazioni
internazionali, pertanto, dovrebbe enfatizzare la necessita di rispettare i punti di
vista di donne e uomini in merito allo svolgimento delle operazioni internazionali,
sia nelle societa in cui sono condotte, sia nell’ambito delle operazioni stesse.

2.2.2 Condurre attivita di formazione con ’obiettivo di creare un gruppo di
formatori dei formatori nell’ambito dell’integrazione di una prospettiva di genere

nelle operazioni internazionali.

Commentario
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i. Al termine delle sessioni di formazione, i frequentanti dovrebbero avere una
migliore comprensione dello scopo di un’integrazione di prospettive di genere nelle
operazioni internazionali. La fase iniziale della formazione in merito al gender
mainstreaming nelle operazioni internazionali dovrebbe sostanzialmente creare un
gruppo di formatori dei formatori. I formatori addestrati dovrebbero quindi
replicare e diffondere consapevolmente nelle loro unita le conoscenze acquisite.
Durante le sessioni di divulgazione, lo scopo dovrebbe essere quello di assicurarsi
che i benefici derivanti da un’integrazione di genere nelle operazioni internazionali
siano messi in luce. Gli aspetti centrali da sottolineare comprendono la necessita
per i frequentanti di:

a. riconoscere le differenze tra donne e uomini fondate su di un’iniqua

ripartizione di risorse, opportunita, restrizioni € potere;

b. assicurarsi che i diversi bisogni di donne e uomini siano chiaramente
identificati e affrontati in tutte le fasi delle operazioni internazionali,

c. individuare gli ostacoli che impediscono agli Stati di reclutare donne e
uomini in egual misura nell’ambito delle operazioni internazionali;

d. riconoscere che le politiche, i programmi e il processo di pianificazione
possono avere un impatto differente su donne e uomini;

e. cercare di articolare i punti di vista di donne e uomini e di rendere il loro
contributo una parte integrante dei processi di sviluppo, progettazione,
elaborazione ed esecuzione delle operazioni internazionali;

f. promuovere azioni gender-responsive piu informate ed effettive nell’ambito
delle organizzazioni internazionali,

g. integrare gli scopi generali delle prospettive di genere nelle operazioni
internazionali, ossia 1’idea che tutti gli attori coinvolti nelle operazioni
internazionali hanno una responsabilitd nel monitorare la conformita,
prevenire e segnalare violazioni da parte di donne e uomini derivanti da
stereotipi di genere.

2.2.3 Individuare i responsabili del gender mainstreaming nell’ambito delle
operazioni internazionali.

Commentario

i. La responsabilita di integrare una prospettiva di genere nelle operazioni
internazionali spetta ai comandanti e ai superiori militari e civili delle stesse. In
ogni Stato d’origine, le istituzioni pubbliche quali il capo dell’esecutivo, la
legislatura e il sistema giudiziario, cosi come i soggetti privati quali le
organizzazioni della societa civile, devono svolgere un ruolo fondamentale, a
seconda dei casi, nell’assicurare che una prospettiva di genere sia integrata nella
componente di uno Stato che verra successivamente dispiegata in un’operazione
internazionale. I frequentanti dovrebbero, pertanto, essere informati sul ruolo
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rivestito da ciascuno di questi attori, cosi da poterli coinvolgere nei loro obblighi, a
seconda delle necessitda. Gli Stati contributori di personale nelle operazioni
internazionali hanno 1’obbligo di:

a. rafforzare le risoluzioni WPS delle Nazioni Unite, rilevando il ruolo
fondamentale che I’inclusione delle donne gioca nel raggiungimento di una
pace duratura;

b. includere istruzioni specifiche volte alla tutela di donne e bambini/e;

c. vincolare il mandato a specifiche questioni di genere (per esempio, che ogni
programma di disarmo, smobilitazione e di reinserimento includa donne
soldato e non si rivolga solo ad individui armati);

d. includere un accordo formale tra gli organismi internazionali e nazionali che
rappresentano gruppi di donne all’interno del paese in cui il dispiegamento
avra luogo;

e. acquisire dati disaggregati sulla base del genere per una migliore
comprensione della zona delle operazioni e farne uso a scopo di
pianificazione operativa;

f. prevedere unita da impiegare come consulenti (Gender Advisers, GENAD) e
punti di contatto (Gender Focal Points, GFP) per le questioni di genere e
dotarle di risorse a bilancio;

g. investire nel supporto all’intero processo di integrazione di prospettive di
genere nelle organizzazioni internazionali.

2.2.4 Concentrarsi sul ruolo dei Gender Advisers nelle operazioni internazionali.
Commentario

i. Questo obiettivo formativo ¢ volto a consentire ai frequentanti di comprendere
il ruolo chiave svolto dai/dalle GENAD nelle operazioni internazionali. Nonostante
la ris. 1325/2000 non preveda tale carica, gli organi delle Nazioni Unite hanno
incorporato la carica di GENAD nei loro meccanismi, al fine di includere le
esigenze e le priorita di donne e ragazze in tutte le funzioni e componenti del
peacekeeping e per assicurare la loro protezione dalla violenza sessuale e di genere
(SGBV). In un’operazione internazionale, il Consulente giuridico (LEGAD)
dovrebbe lavorare in stretta cooperazione con il/la GENAD nella formazione in
fase di pre-invio o nel corso della missione.

ii. Nella pianificazione ed implementazione delle operazioni internazionali, il/la
GENAD aiuta a supportare I’attuazione delle risoluzioni del Consiglio di sicurezza
su Donne, Pace e Sicurezza, in particolare 1325/2000, 1820/2008, 1888/2009,
1889/2009, 1960/2010, 2106/2013, e 2122/2013 nell’ambito applicativo dei
mandati di missione e in linea con la Policy on Gender Responsive United Nations
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Peacekeeping Operations adottata dal Dipartimento delle operazioni di
mantenimento della pace nel 2018. Implementare prospettive e concetti di genere
nelle fasi di preparazione ed attuazione delle operazioni internazionali rafforza la
loro efficacia. Essere consapevoli delle indicazioni in materia di genere facilita i
piani d’azione, le valutazioni operative, la formazione e le esercitazioni collettive,
I’esecuzione della missione e la consapevolezza della situazione. Il/la Consulente
Culturale, quando presente, dovrebbe assistere il/la GENAD nell’entrare in
contatto con il governo dello Stato ospitante e le istituzioni locali.

V. https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/english_gender responsive united nation
s_peacekeeping_operations_policy 1.pdf.

iii. Nell’ambito delle Nazioni Unite 1’Ufficio del Consigliere speciale del
Segretario generale per le questioni di genere e 1’avanzamento delle donne
(OSAGI) ¢ stato istituito nel 1997 per promuovere e rafforzare 1’effettiva
attuazione della Dichiarazione del Millennio, la Dichiarazione e¢ la Piattaforma
d’Azione di Pechino e il Documento finale della sessione speciale dell’ Assemblea
generale su Pechino+5. Nel 2010 OSAGI ¢ confluito nell’Entita delle Nazioni
Unite per I'uguaglianza di genere e 1’affermazione delle donne (UN Women) il cui
obiettivo ¢ incrementare gli sforzi per combattere le discriminazioni di genere nel
mondo e promuovere 1’uguaglianza di genere espandendo le opportunita delle
donne e degli uomini come partner e beneficiari dello sviluppo, dei diritti umani,
dell’azione umanitaria, della pace e della sicurezza.

V. https://www.un.org/womenwatch/osaginew/aboutosagi.htm.

I frequentanti possono migliorare la loro comprensione del ruolo del consulente di
genere nell’ambito delle operazioni internazionali esaminando alcuni esempi forniti
di seguito.

iv. In una tipica operazione internazionale, come la Missione delle Nazioni
Unite in Sud Sudan (UNMISS), la Sezione di Genere lavora con tutte le parti
coinvolte nella missione, a partire dalla leadership senior, gli alti dirigenti e il
personale delle tre componenti della missione, in particolare le Forze armate, la
Polizia delle Nazioni Unite e le Sezioni civili. A livello esterno, la Sezione di
genere € membro dei meccanismi di coordinamento consolidati sia all’interno del
sistema ONU sia al di fuori, in particolare Protection Cluster, Sub-Cluster su
violenza sessuale e di genere, Gender Technical Working Group, Monitoring
Analysis Reporting Arrangements (Monitoraggio delle disposizioni nelle analisi
delle segnalazioni) e Monitoring and Reporting Mechanism (Meccanismo di
monitoraggio e segnalazione).
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‘ V. https://unmiss.unmissions.org/office-gender-adviser.

v. Nel caso della NATO, un’alleanza politica e militare spesso dispiegata nelle
operazioni internazionali, a seguito dell’approvazione della ris. 1325/2000 da parte
del Consiglio di sicurezza delle Nazioni Unite, gli Stati membri hanno cominciato
a prendere atto delle questioni ivi sollevate e a sviluppare dei piani d’azione per
affrontarle su scala nazionale. Il ruolo del/la Gender Advisor all’interno della
NATO ¢ stato consolidato e chiarito nella Bi-Strategic Command Directive 40-1 su
Integrating UNSCR 1325 and Gender Perspectives in the NATO Command
Structures Including Measures for Protection During Armed Conflict, che
stabilisce che la responsabilita di fornire assistenza e supporto operativo al
Comandante e al personale NATO per I’'implementazione della ris. 1325 spetta
ai/alle GENAD. Questa Direttiva precisa che i/le GENAD sono necessari per
assicurare che il genere rappresenti una parte integrante nella pianificazione delle
operazioni ¢ le modalita con cui essi/e possono contribuire al successo della
missione, sottolineando che I’integrazione di una prospettiva di genere incide
trasversalmente su tutte le imprese. I/Le GENAD della NATO sono stati/e
dispiegati/e nel contesto della missione ISAF (International Security Assistance
Force) e dell’Operazione Supporto Risoluto dal 2008, e della Missione KFOR dal
2010. Secondo il Rapporto Annuale del 2017, i paesi membri della NATO avevano
un totale di 553 GENAD addestrati/e nel 2016, mentre nel 2017 il numero ¢ salito a
584; 1 paesi membri della NATO hanno schierato nel 2017 35 GENAD ¢ 17 nel
2017; ad oggi in totale sono stati/e schierati/e 113 consulenti di genere.

V. https://www.nato.int/cps/en/natohg/news_149993.htm. V. anche: K.H. Kennedy, Gender
advisors in NATO: Should the US Military follow suit? Military Law Review
224(4) 2016, pp. 1052-1072. Disponibile a: https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handl
e=hein.journals/milrv224&div=33&id=&page=&t=1560414634.

vi. L’Unione Africana (AU), un blocco continentale, non ha un patto di difesa
come la NATO, di conseguenza non ¢ provvista di una propria forza militare. Per
dare attuazione alle proprie operazioni internazionali essa si affida alle Comunita
Economiche Regionali (RECs) e alle Regional Standby Forces che comprendono
componenti militari e civili. Tuttavia, ’Unione Africana dispone di un Inviato
Speciale del Presidente della Commissione dell’AU su WPS. La Commissione
dell’AU incoraggia gli Stati membri ad includere esperti in questioni di genere
nell’ambito dei processi di pianificazione ed esecuzione delle proprie operazioni
internazionali. La Commissione ¢ le Comunita Economiche Regionali sono tenute
ad adottare misure per garantire che tutte le proprie componenti includano uomini e
donne, come indicato dalla ris. 1325/2000.
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V. https://au.int/en/newsevents/20190211/africa-launches-result-framework-gauge-
womens-role-peace-and-security.
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CAPITOLO 3

LO SFRUTTAMENTO E GLI ABUSI SESSUALI

3.1 Definizioni

3.1.1 Per sfruttamento sessuale si intende qualsiasi atto o tentativo diretto ad
approfittare di una posizione di vulnerabilita, del potere differenziale o della
fiducia di un individuo per scopi sessuali, volto (ma non limitato) a trarre un
profitto economico, sociale o politico. Lo sfruttamento sessuale include Ia
compravendita di sesso, ’incitamento alla prostituzione e ogni relazione di
sfruttamento avente natura sessuale.

3.1.2 L’abuso sessuale comprende qualsiasi intrusione fisica, effettiva o
minacciata, di natura sessuale, compiuta con la forza o in condizioni di disparita o
coercizione. Esempi di abuso sessuale sono lo stupro, 1’aggressione sessuale, le
attivita sessuali con un minore, la mutilazione di organi sessuali, I’aborto o il
denudamento forzati.

3.1.3 Sfruttamento e abusi sessuali (SEA) ¢ la terminologia istituzionale
utilizzata per indicare gli illeciti perpetrati dalle forze armate o dal personale di
un’operazione internazionale. Lo sfruttamento e gli abusi sessuali si riferiscono a
illeciti commessi, per esempio, dal personale schierato e dallo staff istituzionale o
assunto in loco nei confronti della popolazione locale. Il personale di missione, sia
dispiegato internazionalmente sia assunto in loco, deve essere consapevole delle
relazioni di potere tra esso e la popolazione locale e non deve mai abusare delle
posizioni di potere che potrebbe avere. Le vittime di sfruttamento e abusi sessuali
sono spesso colpite a causa della loro vulnerabilita in quanto donne, ragazze,
ragazzi, ma anche uomini.

Gli atti di sfruttamento e abusi sessuali costituiscono una violazione del ST/SGB/2003/13 —
Special measures for protection from sexual exploitation and sexual abuse, adottato dalle
forze militari, di polizia e dal personale delle Nazioni Unite. Le Nazioni Unite hanno una
politica di tolleranza zero su sfruttamento e abusi sessuali: v. A/71/818 e A/818/Corr.1
https://oios.un.org/resources/2015/01/ST-SGB-2003-13.pdf.

Per quanto riguarda lo sfruttamento e gli abusi sessuali, i fini che un’operazione
internazionale dovrebbe perseguire comprendono la prevenzione di tali atti da parte
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del personale di missione, ’applicazione degli standard di condotta nei casi di
sfruttamento o abusi sessuali (per esempio indagando su eventuali segnalazioni) e
’assistenza alle vittime e a bambini e bambine nati in seguito a tali atti commessi
dal personale di missione.

Il rapporto del Segretario generale delle Nazioni Unite, Special measures for protection
from SEA: a new approach, elenca quattro pilastri sui quali le Nazioni Unite fanno
affidamento per far fronte allo sfruttamento e agli abusi sessuali: porre le vittime al primo
posto; porre fine all’impunita; coinvolgere la societa civile e i partner esterni; migliorare le
comunicazioni strategiche per formazione e trasparenza. E necessario che venga adottato lo
stesso standard previsto per le Nazioni Unite e gli Stati membri anche con riferimento alle
forze non autorizzate dalle Nazioni Unite con mandati del Consiglio di sicurezza. V.
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/sg_report a 71 818 special measures_for p
rotection_from_sexual exploitation _and abuse.pdf.

3.1.4 Per ulteriore chiarezza, ¢ importante delineare le differenze tra sfruttamento e
abuso sessuale, molestia/aggressione sessuale, violenza sessuale e violenza
sessuale e di genere nei conflitti armati (CRSGBYV).

a. Le molestie/aggressioni sessuali sono reati collegati al posto di lavoro, che
coinvolgono lo staff o il personale e non i membri del pubblico in generale;
possono avvenire, per esempio, tra militari e personale istituzionale.

b. La violenza sessuale come reato generico indica un atto di natura sessuale
commesso contro qualcuno attraverso la coercizione o senza consenso, 0O
I’azione di costringere una persona a commettere tale atto nei confronti di
un’altra; il termine puo includere atti come lo stupro, la tortura sessuale, o
forme di violenza domestica. La violenza sessuale sara ampiamente trattata
nel Capitolo 4.1.1 di questo Manuale.

c. La violenza di genere ¢ considerata come qualsiasi atto dannoso diretto
contro qualsiasi individuo o gruppo di individui sulla base del loro genere. Si
fa comunemente riferimento alla violenza sessuale e di genere tramite
I’acronimo inglese SGBV.

d. La violenza sessuale nei conflitti armati (CRSV), talvolta denominata
violenza sessuale e di genere collegata ai conflitti armati (CRSGBV),
consiste in episodi o forme di violenza sessuale, inclusi stupro, schiavitu
sessuale, prostituzione forzata, gravidanza forzata, aborto forzato,
sterilizzazione forzata, matrimonio forzato e qualsiasi altra forma di violenza
sessuale di analoga gravita, perpetrati nei confronti di donne, uomini,
ragazze o ragazzi e direttamente o indirettamente correlati (temporalmente,
geograficamente o causalmente) a un conflitto. Il nesso con il conflitto puo
essere rilevato nel profilo e nelle motivazioni del/gli autore/i, nel profilo
della/e vittima/e, nel clima di impunita e di indebolita capacita statale, nelle
dimensioni transfrontaliere e/o nel fatto che tale atto violi i termini di un
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accordo di cessate il fuoco. La violenza sessuale nei conflitti armati verra
trattata nel Capitolo 4 del Manuale.

Tabella Riassuntiva su Violenza Sessuale e di Genere (SGBYV)

Condotta sessuale inappropriata
da parte del personale dispiegato Altre forme di violenza di genere
in un’operazione internazionale
Sfruttamento Violenza
e abusi Molestia sessuale contro SGBV
sessuali sessuale il personale di CRSGBV
(SEA) missione
Personale di . Persona esterna/ | Persona esterna/
. Personale di . .
missione/ . Personale di Personale di
missione/ .. o
Autore Personale missione/ missione/
. Personale assunto
assunto in . Personale Personale
in loco ) .
loco assunto in loco assunto in loco
Personale di Personale di
. Persona missione/ missione/
Vittima Persona esterna
esterna Personale assunto Personale
in loco assunto in loco

3.2 Linee Guida

3.2.1 Preparare i frequentanti a condurre un’analisi di genere volta a
individuare i rischi e effettivo verificarsi di sfruttamento e abusi sessuali nei
confronti di donne, uomini, ragazze e ragazzi.

Commentario

i. Lo sfruttamento e gli abusi sessuali colpiscono in modo differente donne,
uomini, ragazze e ragazzi nel contesto di un’operazione internazionale. L analisi di
genere dovrebbe raccogliere ed esaminare piu dati possibili sulla situazione di
individui e gruppi di individui nello Stato ospitante, i loro ruoli e le limitazioni che
devono affrontare gli uni rispetto agli altri e la loro esposizione e vulnerabilita di
genere di fronte a trattamenti ingiusti e dannosi.

ii. Tra i piu importanti aspetti da considerare quando si analizza il contesto

esterno di un’operazione internazionale attraverso una prospettiva di genere vi
sono:
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a. Occasioni offerte dal contesto nello Stato ospitante per il personale di
missione che commette sfruttamento e abusi sessuali. Un contesto
permissivo potrebbe essere facilitato dall’industria del sesso, quando la
prostituzione non costituisce un reato nello Stato ospitante, da difficolta di
carattere economico (ossia poverta, alti tassi di disoccupazione e possibili
carestie), dalla tolleranza culturale nei confronti dello scambio di denaro o di
regali per atti sessuali tra adulti consenzienti, dalla pratica culturale del
matrimonio minorile o dalla debolezza dello stato di diritto che difficilmente
sara in grado di obbligare il personale della missione a rispondere di atti
criminali.

b. Maggiori vulnerabilita di alcune categorie della popolazione locale nei
confronti di sfruttamento e abusi sessuali da parte del personale di missione.
Tali categorie comprendono gli sfollati interni (Internally Displaced
Persons, IDPs) che vivono nei campi protetti dalle forze di pace, sfollati per
conflitti che si insediano nei campi militari in cerca di protezione, lavoratori
domestici, studentesse adolescenti, bambini/e di strada, migranti che
lavorano in bar e ristoranti. A tal proposito, esaminare i dati precedenti
disponibili sulle vittime di sfruttamento e abusi sessuali aiuta a comprendere
quali sono le categorie piu a rischio. Dovrebbero anche essere esaminate le
potenziali differenze tra il centro delle operazioni e i luoghi remoti o le
differenze regionali.

c. Potenziale facilita di approccio del personale di missione da parte della
popolazione locale. Tale vicinanza potrebbe favorire [’adescamento del
personale di missione da parte di lavoratori/lavoratrici del sesso nei bar degli
hotel e nei locali di intrattenimento.

d. Caratteristiche sociali o culturali del luogo potrebbero scoraggiare o
ostacolare la denuncia di sfruttamento o abusi sessuali. E necessaria
un’analisi della probabilita di denuncia di tali atti nello Stato ospitante. Le
segnalazioni sono meno probabili nelle societa in cui sono presenti una
tolleranza culturale nei confronti di rapporti sessuali in cambio di denaro o
doni tra adulti consenzienti, atteggiamenti socialmente conservatori nei
confronti del sesso extraconiugale, o dove I’omosessualita ¢ illegale. Sarebbe
inoltre necessario considerare a chi e dove ¢ possibile rivolgersi per
denunciare tali atti.

e. Probabili conseguenze per bambini e bambine nati come conseguenza di
sfruttamento o abusi sessuali. A seconda del contesto locale, questi possono
dover fare i conti con lo stigma sociale e le difficolta di ottenere un
certificato di nascita in caso di paternita sconosciuta e incontrare difficolta
per accedere all’educazione, al cibo ¢ ai servizi sanitari.

3.2.2 Preparare i frequentanti a valutare i fattori di genere che contribuiscono al
rischio di sfruttamento e abusi sessuali.
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Commentario

i. I fattori di rischio includono (a) formazione di genere insufficiente, (b)
mancanza di impegno da parte dei leader, (c) assenza di segnalazioni e di
accountability, (d) facile accesso alla popolazione locale, e (¢) condizioni di vita e
di dispiegamento inadeguate. Questo elenco non esaustivo dei principali fattori di
rischio dello sfruttamento e degli abusi sessuali da considerare ¢ esaminato piu in
dettaglio qui di seguito:

a. Carenza di informazione a causa di una formazione di genere assente,
insufficiente o inadeguata prima del dispiegamento e dell’arrivo nell’area. E
inoltre necessario prendere in considerazione il comportamento del
personale di missione, che non solo deve essere consapevole degli standard
di condotta in materia di sfruttamento e abusi sessuali, ma deve anche
accettarli e conformarvisi. Concretamente, cid vuol dire che il personale non
dovrebbe percepire tali standard come una spiacevole intrusione nella
propria vita privata né dimostrare un certo grado di tolleranza verso forme di
sfruttamento o abusi sessuali, come la prostituzione o il matrimonio precoce.

b. Comando e controllo sul personale di missione inefficaci e leadership non
impegnata ad affrontare lo sfruttamento e gli abusi sessuali. Quando i
superiori di alto livello, siano essi comandanti militari o dirigenti civili, non
danno il buon esempio, non implementano una prospettiva di genere nel
monitoraggio delle attivita di routine delle proprie truppe, non adottano
misure adeguate contro i trasgressori o non investono risorse per indagare su
accuse di sfruttamento e abusi sessuali si aggiunge un fattore di rischio
ulteriore. Risulta inoltre deleteria la mancanza di accountability per
inadempienze da parte delle posizioni di comando.

c. Inosservanza delle procedure di segnalazione da parte dei comandanti e del
personale di missione e conseguente mancata denuncia di atti di sfruttamento
o abusi sessuali o disincentivo per altre parti a segnalare pratiche dannose.
Altrettanto problematici risultano gli accordi informali nei casi di
incoraggiamento, negoziazione o organizzazione di atti di sfruttamento e
abusi sessuali.

d. La facilita di accesso alla popolazione locale crea le condizioni per
commettere atti di sfruttamento e abusi sessuali da parte del personale di
missione. A seconda dell’ubicazione dei campi e delle condizioni di vita, atti
di sfruttamento e abusi sessuali potrebbero essere molto piu probabili. Si
tratta, per esempio, del caso in cui i contingenti dei campi sono posizionati
vicino alle zone residenziali o quando 1’operazione autorizza nelle politiche
interne I’accesso di ospiti notturni negli hotel. In aggiunta, tale facilita di
accesso puo essere agevolata da disposizioni di sicurezza inadeguate o
insufficienti, per esempio nei casi in cui il personale schierato ha Ia
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possibilita di lasciare il campo senza essere controllato o se, analogamente,
la popolazione locale pud accedere al campo senza essere controllata.
Laddove i movimenti del personale dispiegato non sono limitati e il contatto
fuori servizio non ¢ proibito, gli atti di sfruttamento e gli abusi sessuali si
verificano con piu facilita.

e. Condizioni di vita e di dispiegamento inadeguate non devono essere
sottovalutate, in quanto rappresentano dei fattori di rischio per sfruttamento e
abusi sessuali. E il caso, in particolare, delle missioni di lunga durata (alcuni
contingenti sono dispiegati per piu di 12 mesi nelle operazioni delle Nazioni
Unite senza possibilita di pause di riposo e di recupero), specialmente
quando il ritmo delle operazioni ¢ elevato o in presenza di condizioni di vita
inadeguate e assistenza sanitaria carente per civili, militari e personale di
polizia.

Al fine di prevenire e affrontare i casi di sfruttamento ¢ abusi sessuali, il 1° ottobre 2003 il
Segretario generale delle Nazioni Unite ha promulgato il Secretary-General’s Bulletin:
Special Measures for Protection from Sexual Exploitation and Sexual Abuse,
ST/SGB/2003/13. 11 28 febbraio 2017 il rapporto del Segretario generale intitolato Special
measures for protection from SEA: a new approach ha posto il problema del persistere di
atti di sfruttamento e abusi sessuali ¢ ha individuato i diversi fattori elencati di seguito. Le
Nazioni Unite operano spesso in condizioni di rischio elevato per sfruttamento e abusi
sessuali, in cui la sicurezza pubblica e gli ordinamenti giuridici locali sono inefficaci o
assenti e comportano un notevole coinvolgimento delle popolazioni locali, specialmente
durante le missioni di assistenza umanitaria. Altri aspetti identificabili comprendono la
scarsa applicazione di standard in materia di assunzione di civili; la scarsa o assente
selezione a livello sistemico dei candidati aventi precedenti di condotte illecite; 1’ignoranza
dei valori e delle regole delle Nazioni Unite; la mancanza di una formazione sistematica e
uniforme di tutte le categorie del personale; una leadership debole, sia civile sia militare,
incapace di rafforzare la condotta e la disciplina; il senso di impunita tra coloro che
commettono tali atti; un’attenzione insufficiente e una mancanza di sforzi costanti da parte
degli alti dirigenti delle Nazioni Unite e degli Stati membri.

V. https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/sg_report a 71 818 special measures_fo
r_protection_from_sexual exploitation_and abuse.pdf.

3.2.3 Attuare misure appropriate per la prevenzione di sfruttamento e abusi
sessuali.

Commentario
La prevenzione dello sfruttamento e degli abusi sessuali dovrebbe includere
diversi strumenti e buone pratiche, fra cui: i. formazione; ii. meccanismi d’indagine

e di controllo; iii. informazione pubblica e sensibilizzazione delle comunita locali;
iv. gestione del rischio; v. strutture e attivita ricreative.
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i. Formazione

a. L’addestramento pre-dispiegamento, cosi come la formazione iniziale e di
aggiornamento all’arrivo nell’area dovrebbero essere obbligatori. La
formazione dovrebbe altresi essere integrata con esercizi di sensibilizzazione

in materia di sfruttamento e abusi sessuali, supportati da un’ampia scelta di

materiali didattici, inclusi diversi strumenti per tutti i livelli e programmi

online.

e Al fine di ottenere la migliore formazione pre-schieramento ¢ possibile fare
uso di vari strumenti: utilizzare un modello di formazione di formatori sul
materiale di formazione pre-schieramento di base; rendere disponibili
materiali didattici di base; dispiegare squadre di addestramento mobili fra
le truppe e la polizia dei paesi contributori laddove richiesto. In aggiunta, il
personale del contingente militare, le unita formate di polizia e il personale
in divisa reclutato individualmente in fase di schieramento dovrebbero
ottenere una certificazione che dimostri che hanno ricevuto una formazione
pre-schieramento.

e [a formazione dovrebbe chiarire per quali motivi i contatti fuori servizio
con la popolazione locale dovrebbero essere scoraggiati, limitati o evitati se
necessario.

e La formazione iniziale ¢ di aggiornamento nell’areca di missione consente
una formazione specifica della missione e puo, in particolare, specificare le
modalita di segnalazione degli atti illeciti.

e Un programma di formazione online sulla prevenzione dello sfruttamento e
degli abusi sessuali ¢ uno strumento facilmente accessibile che potrebbe
essere reso obbligatorio per tutto il personale civile e militare che prende
parte a un’operazione internazionale. Possono essere inseriti specifici
moduli per manager ¢ comandanti. Tale strumento puo essere tradotto nelle
diverse lingue degli Stati d’invio.

Nel sistema ONU, la formazione pre-dispiegamento ¢ obbligatoria ed ¢ effettuata dal
Dipartimento delle operazioni di mantenimento della pace per il personale civile
internazionale ONU, mentre ¢ fornita dai paesi contributori di forze armate e di polizia
(Troop- and Police-Contributing Countries: TCCs, PCCs) per il personale militare e di
polizia. Per i paesi che inviano il personale di polizia, la formazione pre-dispiegamento
deve soddisfare gli standard stabiliti dalle Nazioni Unite e affrontare le norme di condotta e
il divieto di sfruttamento e abusi sessuali. La formazione iniziale in loco ¢ quindi eseguita
da squadre di condotta e disciplina (Conduct and Discipline Teams).

Il NATO/EAPC Women, Peace and Security Third Policy and Action Plan approvato al
Summit di Bruxelles nel 2018 mira a tradurre gli impegni su Donne, Pace e Sicurezza nel
contesto NATO e si fonda sulle tre “I”: Integrazione; Inclusivita; Integrita. Secondo il
principio guida dell’Integrita, tutte le truppe nelle operazioni e missioni condotte dalla
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NATO devono rispettare i piu alti standard di professionalita e riconoscere che la NATO
dovrebbe sviluppare specifici meccanismi per prevenire e rispondere a sfruttamento e abusi
sessuali, in quanto provocano danni sproporzionati a donne e ragazze e minano la
credibilita e D’effettivita operativa dell’organizzazione. Il Piano d’Azione successivo
prevede I’applicazione di misure specifiche volte alla prevenzione di sfruttamento e abusi
sessuali all’interno delle operazioni e delle missioni guidate dalla NATO. In particolare, la
NATO sta sviluppando una politica per combattere sfruttamento e abusi sessuali, alla quale
seguira un manuale, attraverso la formazione sull’identificazione, la prevenzione e la
risposta a sfruttamento e abusi sessuali nelle operazioni e missioni guidate dalla NATO.

V. https://www.nato.int/nato_static f12014/assets/pdf/pdf 2018 09/20180920 180920-
WPS-Action-Plan-2018.pdf.

b. Il migliore approccio ¢ la formazione personalizzata. In primo luogo, la
formazione obbligatoria generica (di base) aiuterebbe l’intero personale a
comprendere lo sfruttamento e gli abusi sessuali e le loro implicazioni,
piuttosto che attraverso sessioni di formazione piu specifiche. In secondo
luogo, ci sarebbe la formazione personalizzata. Potrebbero essere offerte
sessioni di formazione su misura per i formatori, considerando il gran
numero di personale da addestrare; per le controparti del governo locale,
informandoli sulla normativa in vigore in materia di sfruttamento e abusi
sessuali; per 1 beneficiari dell’assistenza, offrendo programmi di
sensibilizzazione della comunita; per funzioni specifiche, come
I’informazione al pubblico; e per dirigenti/comandanti, affrontando le
responsabilita chiave della gestione. Inoltre, ai dirigenti/comandanti della
missione potrebbe essere consegnata una lettera di incarico su base annuale o
regolare. Gli alti dirigenti sul campo, infatti, svolgono un ruolo essenziale
nella prevenzione dello sfruttamento e degli abusi sessuali, implementando
le politiche organizzative volte a prevenire gli abusi. Essi devono essere
pienamente informati della linea di condotta della propria organizzazione in
merito alla protezione contro lo sfruttamento e gli abusi sessuali e sul loro
dovere di integrare tale protezione nella progettazione e nelle valutazioni del
programma.
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Lista di controllo per la formazione in relazione alla protezione contro

sfruttamento e abusi sessuali

GRUPPO DESTINATARIO OBIETTIVO E STRATEGIA DELLA FORMAZIONE
Tutto il personale dispiegato in missione riceve un’introduzione
Staff di base sulla politica di tolleranza zero e sulle proprie

responsabilitd in materia di sfruttamento e abusi sessuali.

Alti funzionari

Gli alti funzionari assumono la propria responsabilita principale
in merito al rispetto e all’implementazione dei termini del
Bollettino del Segretario generale, dimostrano supporto attivo nei
confronti della formazione e esercitano energicamente il loro
ruolo di protezione ¢ assistenza alle vittime.

Focal Points per sfruttamento
¢ abusi sessuali

Assicurare che i Focal Points su sfruttamento e abusi sessuali
siano pienamente in sintonia con le loro responsabilita e funzioni
¢ abbiano le capacita e gli strumenti pratici per assicurare
supporto e risorse, nonché la credibilita necessaria per adempiere
al loro ruolo.

Personale Militare Senior/
Comandante del Contingente

Assicurare la loro consapevolezza di tutti gli aspetti del Bollettino
del Segretario generale del 2003 su sfruttamento e abusi sessuali,
nonché delle relative responsabilita per la condotta e il benessere
del loro personale; assicurare supporto attivo al benessere dello
staff e alle attivita ricreative legate alla riduzione dello stress e
alla salute.

Garantire la consapevolezza e il supporto attivo per le misure in
atto per la prevenzione di sfruttamento e abusi sessuali, assistenza

Personale delle ONG alle vittime e attivita di protezione e in tal modo realizzare delle
partnership.

Consolidare la divulgazione ai media locali al fine di informarli

Media Locali sulle misure di formazione e sensibilizzazione in vigore e sulle

misure di prevenzione, protezione e assistenza adottate.

Membri del governo locale;
beneficiari, popolazione
locale, sfollati

Sensibilizzare la comunita locale per assicurare la conoscenza
delle disposizioni del Bollettino del Segretario generale del 2003
su sfruttamento e abusi sessuali, le misure in vigore per prevenire
tali atti e le procedure da intraprendere per denunciare eventuali
incidenti. Chiedere il loro supporto per diffondere queste
informazioni all’interno delle comunita.

Gruppi in situazioni che
potrebbero renderli
particolarmente vulnerabili

Garantire che 1 gruppi identificati in tali situazioni siano
pienamente consapevoli delle disposizioni del Bollettino del
Segretario generale, delle misure in vigore per prevenire
sfruttamento e abusi sessuali e delle procedure da intraprendere
per denunciare eventuali incidenti.

Fonte: Extract from Checklist: Preventing Sexual Exploitation and Abuse in the Kenya
Refugee Program (Draft) Kenya Refugee Program Prevention of Sexual Exploitation and
Abuse Committee. V. http://www.pseataskforce.org/en/tools.
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c. Nel contesto delle operazioni internazionali, in cui la possibilita che si
verifichino illeciti ¢ piu alta, & necessario chiarire a tutto il personale di
missione che qualsiasi attivita sessuale con un/a bambino/a di eta inferiore a
18 anni, indipendentemente dalle norme sulla maggiore eta o sul consenso
vigenti localmente, ¢ proibita ed ¢ considerata un abuso sessuale. L’errata
convinzione dell’eta del/la bambino/a non € considerata come scusante.

Un’intera sezione del Codice di Condotta per i collaboratori (dipendenti) del Comitato
Internazionale della Croce Rossa (ICRC / CICR) ¢ dedicata alle molestie, all’abuso di
potere e allo sfruttamento. Per il Comitato avviare una relazione sessuale con un/a
bambino/a di eta inferiore a 18 anni o incitare o costringere un/a bambino/a a prendere parte
in attivitd di natura sessuale, indipendentemente dal fatto che sia o meno consapevole
dell’atto o dal consenso, ¢ proibito. Tale divieto copre anche attivita pornografiche (foto,
video, giochi, ecc.) che non comprendono un contatto sessuale cosi come l’acquisto, la
conservazione o la diffusione di materiale pedopornografico, a prescindere dal mezzo
utilizzato.

V. https://www.icrc.org/sites/default/files/wysiwyg/code of conduct may 2018.pdf.

L’eta di 18 anni ¢ stabilita dall’art. 1 della Convenzione delle Nazioni Unite sui Diritti
dell’Infanzia del 20 novembre 1989, che definisce bambino/a ogni essere umano avente
un’eta inferiore a diciott’anni, salvo se abbia raggiunto prima la maturita in virta della
legislazione applicabile. L’art. 34 della Convenzione richiede agli Stati parti di impegnarsi
a proteggere il/la bambino/a contro ogni forma di sfruttamento sessuale e di violenza
sessuale e, a tal fine, di adottare ogni adeguata misura a livello nazionale, bilaterale e
multilaterale per impedire che i bambini e le bambine siano incitati o costretti a dedicarsi a
una attivita sessuale illegale, che siano sfruttati a fini di prostituzione o di altre pratiche
sessuali illegali e che siano sfruttati ai fini della produzione di spettacoli o di materiale a
carattere pornografico.

V. https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/crc.aspx.

d. La prostituzione potrebbe essere una pratica legittima e culturalmente
accettata sia nello Stato di invio sia in quello ospitante e la formazione
dovrebbe quindi affrontare tale questione. Nei casi in cui ¢ legittima ¢
possibile che essa sia proibita dal Codice di Condotta dello Stato di invio o
dell’organizzazione internazionale rilevante. A tale riguardo, si dovrebbe
almeno raccomandare di non sollecitare né avvalersi della prostituzione,
nonché di rispettare le norme che vietano 1’acquisto di sesso dalle prostitute.

Nell’approccio adottato dalle Nazioni Unite, il personale deve attenersi allo Standard di
Condotta dell’ONU, indipendentemente dalle leggi locali. Il favoreggiamento della
prostituzione rappresenta anche una violazione del Bollettino del Segretario generale del
2003 su sfruttamento e abusi sessuali, poiché la definizione di sfruttamento sessuale si
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riferisce all’abuso effettivo o tentato, includendo quindi il favoreggiamento. Le Nazioni
Unite ritengono che la prostituzione nelle societa devastate dalla guerra coinvolga spesso
donne vulnerabili e bambini/e, comprese le persone vittime di tratta per sfruttamento
sessuale, e precisa come la prostituzione sia intrinsecamente dannosa ¢ disumanizzante.

ii. Una solida politica di controllo e selezione

a. Meccanismi di controllo e selezione sono efficaci nella prevenzione di
sfruttamento e abusi sessuali. Concretamente, applicare tali meccanismi
significa effettuare un esame approfondito degli individui che partecipano
alle operazioni militari, compreso il controllo dei precedenti. La selezione ¢
un filtro grossolano; pertanto, un meccanismo di selezione ¢ piu volte
utilizzato per le truppe, mentre un meccanismo di controllo ¢ un filtro piu
preciso, spesso associato ai comandanti. I meccanismi di controllo e
selezione dovrebbero includere impegni degli Stati di invio in riferimento ai
precedenti penali del personale.

Una politica di controllo e selezione ¢ stata raccomandata per la prima volta nel Rapporto
ONU del Segretario generale A/70/729 del 16 febbraio 2016. Attualmente, nel sistema delle
Nazioni Unite, i processi di controllo sono stati gradualmente ampliati a partire dal 2016 al
fine di coprire un numero maggiore di categorie di personale. Tutto il personale civile
internazionale e nazionale, i volontari delle Nazioni Unite, i contraenti e i consulenti
singoli, 1 membri delle unita formate di polizia, gli ufficiali di polizia e militari e il
personale fornito dal governo, nonché gli ufficiali giudiziari e le guardie carcerarie, sono
oggetto di un controllo prima di essere assunti e/o dispiegati. Il personale incaricato del
controllo per precedenti comportamenti illeciti ha il compito di evitare che tali soggetti
vengano coinvolti o reinseriti. Per quanto riguarda i membri militari e di polizia dei
contingenti, essi sono soggetti a controlli non appena arrivano nell’area della missione,
quando ¢ disponibile un elenco finale di nomi. Tutti i fascicoli personali sono archiviati in
un Sistema di tracciamento di condotte illecite, che ha natura riservata.

V. https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65SBFCFIB-6D27--4E9C-8CD3-CF6E
4FF96FF9%7D/a_70 729.pdf.

b. E inoltre necessario garantire la sensibilizzazione di coloro che sono assunti
tramite i database per 1’arruolamento e dei collaboratori esterni, come gli
appaltatori. I contratti con i1 fornitori di servizi esterni (per esempio autisti,
guardie) possono contenere i principi generali del Codice di Condotta della
missione come parte stessa del contratto e specificare che qualsiasi
violazione del Codice di condotta da parte del fornitore esterno puo
comportare la risoluzione del contratto. Inoltre, agli appaltatori puo essere
richiesto di frequentare la formazione su sfruttamento e abusi sessuali
organizzata nell’ambito della missione.
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Tutte le offerte di lavoro delle Nazioni Unite, le lettere di proposta (Letters of Offer, LOO)
e le lettere di nomina (Letters of Appointment, LOA) contengono ora un avviso speciale che
indica i valori e le norme di condotta richiesti e le conseguenze che comporta la violazione
di tali norme. Tutti i contratti in seno alle Nazioni Unite per i collaboratori esterni
(consulenti, lavoratori a giornata, fornitori individuali) contengono le disposizioni generali
che il collaboratore deve rispettare in relazione agli standard di condotta enunciati nel
Bollettino del Segretario generale del 2003 su sfruttamento e abusi sessuali.

C.

iii.

La certificazione della formazione pre-dispiegamento per ciascun individuo
¢ diventata un prerequisito per lo schieramento dei contingenti nazionali. |
paesi contributori di forze armate e di polizia sono tenuti a verificare che il
personale che impiegano o reinseriscono non abbia commesso, né sia
sospettato di aver commesso alcuna violazione del DIDU o del DIU. In caso
contrario, il soggetto sara rimpatriato a spese dello Stato membro e gli sara
vietato di partecipare a future operazioni ONU. Gli Stati membri assumono
una maggiore responsabilitd nel garantire che il personale che forniscono sia
conforme agli standard concordati.

Informazione al pubblico e sensibilizzazione delle comunita locali

Una sensibilizzazione efficace a favore della popolazione ospitante sui
comportamenti accettabili del personale di missione e sulle modalita di
denuncia degli illeciti rappresenta una strategia chiave per ridurre il rischio di
sfruttamento e abusi sessuali e per limitarne al massimo gli effetti quando essi
si verificano. La comunicazione dovrebbe raggiungere i funzionari del
governo locale, le organizzazioni della societa civile, i gruppi di comunita, le
organizzazioni internazionali, le organizzazioni non governative, le scuole e le
comunita religiose. Sviluppare una campagna di sensibilizzazione in contesti
multilingue o prevalentemente analfabeti puo rivelarsi difficile, poiché il
messaggio potrebbe non essere compreso dai membri della comunita. Le
misure di sensibilizzazione per le comunita locali dovrebbero quindi essere
diversificate al fine di massimizzarne |’accessibilita (per esempio tramite
stampa, campagne d’affissione, siti internet, newsletter, trasmissioni
radiofoniche, istruzioni durante le assemblee cittadine/incontri della comunita
e codici di condotta specifici per la missione). Copie tradotte del Codice di
Condotta possono essere distribuite tra le comunita e rese disponibili
gratuitamente per i beneficiari.

La popolazione locale dovrebbe quantomeno essere consapevole delle
definizioni largamente accettate di sfruttamento e abusi sessuali; degli
standard di condotta del personale militare; del diritto di ricevere assistenza
umanitaria senza essere sottoposta a sfruttamento e abusi sessuali; dove
denunciare tali atti; dei servizi disponibili ¢ come accedervi; che cosa

36




aspettarsi dopo aver presentato un reclamo, inclusi potenziali rinvii, scadenze e
responsabilita degli attori coinvolti.

Le Nazioni Unite hanno adottato una Procedura operativa standard di informazione al
pubblico su sfruttamento e abusi sessuali (SOP/3000/2006/ datata 3 aprile 2006) che
richiede un approccio proattivo al rilascio di informazioni su accuse, indagini e azioni di
follow up su tali atti. E stato istituito un comitato consultivo della societa civile composto
da personalita di spicco ed esperti della societa civile al fine di fornire consulenza al
Segretario generale delle Nazioni Unite sulle misure da adottare per rafforzare la
prevenzione e la risposta allo sfruttamento e abusi sessuali. Inoltre, si tengono regolarmente
incontri formali ed informali con gli attori della societa civile.

V. https://www.aaptc.asia/images/resourcess/16_ GENDER AND WOMEN/SOP_Public 1
nformation_on_ SEA.pdf.

Storia di successo di sensibilizzazione: la musica come strumento per comunicare un
messaggio chiave. Nel Pilot Community-Based Complaint Mechanism dello IASC (Inter-
Agency Standing Committee) nella Repubblica Democratica del Congo, la radio ¢ la musica
si sono rivelati degli strumenti estremamente utili a trasmettere messaggi tramite le stazioni
radio locali popolari nei campi di profughi e sfollati, rendendo tale messaggio accessibile
per la popolazione. I messaggi sono spesso ripetuti € cid ne aumenta ’impatto. V. Best
Practice Guide Inter-Agency Community-Based Complaint Mechanisms Protection against
Sexual Exploitation and Abuse. V. https://interagencystandingcommittee.org/system/files/b

est _practice guide - with inside cover online.pdf.

iv. Gestione del rischio e buone pratiche come elementi di una strategia di
prevenzione

a. Un sistema decisivo per prevenire i comportamenti scorretti ¢ I’identificazione
del rischio prima che I’illecito si verifichi. Le missioni sono quindi tenute a
elaborare piani specifici di gestione del rischio, fondati sulle realta sul campo
di ciascuna missione, che dovrebbero tenere in considerazione il livello e 1
fattori di rischio specifici collegati a possibili comportamenti illeciti del loro
personale, con particolare attenzione nei confronti di sfruttamento e abusi
sessuali. Nell'ambito delle relative attivita di gestione del rischio, le missioni
possono condurre visite e pattugliamenti per una valutazione dei rischi,
identificare e valutare i rischi e le loro fonti, intraprendere azioni di
mitigazione e condurre visite di follow-up per garantire che i rischi identificati
siano adeguatamente affrontati e attenuati.

Per supportare le missioni nell’individuazione dei rischi e delle misure di mitigazione, le
Nazioni Unite hanno elaborato un kit di strumenti per la gestione del rischio di sfruttamento
e abusi sessuali nel 2018 (SEA Risk Management Toolkit), sviluppato dal Conduct and
Discipline Unit of the Department of Field Support (DFS). Tale kit ¢ stato concepito per
adattarsi alle specifiche condizioni prevalenti in diverse tipologie di operazioni di pace.
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Esso contiene una guida su come individuare, esaminare, affrontare e monitorare i rischi
relativi a sfruttamento e abusi sessuali da parte del personale ONU, cosi come una serie di
strumenti pratici come modelli ed esempi, ¢ pud essere utilmente impiegato come guida di
riferimento da tutto il personale con ruoli e responsabilita sulla gestione dei rischi relativi
allo sfruttamento e agli abusi sessuali. In particolare, il kit contiene un elenco di domande
utili a condurre 1’analisi della situazione e indentificare i rischi e i fattori di rischio relativi a
sfruttamento e abusi sessuali.

V. https://conduct.unmissions.org/sites/default/files/dpko-dfs sea risk toolkit 28 june 20
18 modified.pdf.

b. Le buone pratiche includono la progettazione di campi per i contingenti volta
a ridurre il contatto fuori servizio con la popolazione (per esempio,
prevedendo all’interno dei campi degli spazi per praticare sport/giochi
all’aperto; posizionando i campi per i contingenti lontano dalle aree
residenziali e dai mercati esistenti). Il mantenimento della disciplina fa parte
della responsabilita del comandante. Una politica di non fraternizzazione
puo anche essere considerata come misura radicale.

I Six Core Principles Relating to SEA adottati dal Bollettino del Segretario generale su
sfruttamento e abusi sessuali e la Dichiarazione d’impegno (2006) incorporata nel Codice
di condotta dell’organizzazione richiedono a tutte le agenzie umanitarie di creare e
mantenere un ambiente che prevenga lo sfruttamento e gli abusi sessuali ¢ promuovere
I’implementazione dei loro rispettivi Codici istituzionali. I manager di tutti i livelli hanno
una responsabilita speciale nel supportare e sviluppare strutture che mantengano un
ambiente libero da sfruttamento e abusi sessuali.

v. Strutture e attivita ricreative

L’obiettivo generale ¢ aiutare ad alleviare le condizioni di vita e lavorative che
possono contribuire a comportamenti inaccettabili come atti di sfruttamento e abusi
sessuali, fornendo adeguate strutture di welfare (per esempio internet,
telefono/skype, palestra, sport all’aperto, giochi all’interno, uscite sorvegliate, voli
assistenziali, competizioni sportive, allestimento di negozi, consegne di cibo in
localita remote) e condizioni di vita adeguate per il personale civile, militare e di
polizia. Inoltre, potrebbero essere forniti servizi di consulenza per il personale
civile, militare e di polizia.

Le missioni ONU sono state invitate a migliorare le strutture di assistenza sociale e di
attivita ricreative nell’ambito delle risorse esistenti e gli Stati membri a sfruttare appieno i
fondi per il welfare forniti dalle Nazioni Unite per i loro soldati. V. il Rapporto del
Segretario generale Comprehensive review of the welfare and recreation needs of all
categories of peacekeeping personnel (A/62/663), http://undocs.org/en/A/62/663.
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3.2.4 Concentrarsi sui meccanismi di segnalazione e di inchiesta volti a
rafforzare il divieto di sfruttamento e abusi sessuali che dovrebbero essere
stabiliti a favore delle vittime attraverso tutta la catena di comando.

Commentario

i. Dovrebbero essere messi a disposizione molteplici canali di segnalazione a
favore della popolazione ospitante, al fine di fornirle una vasta gamma di opzioni
per presentare reclami, inclusi quelli anonimi, sia a voce sia in forma scritta (per
esempio: cassette per le lettere, sale riunioni private per permettere segnalazioni in
contesti privati, numeri verdi, indirizzi e-mail sicuri, assegnazione di Focal Points
regionali, personalitd chiave della comunitda formati su sfruttamento e abusi
sessuali; personale impiegato in un Centro di violenza di genere/Centro per donne
o strutture mediche, rete locale di Focal Points su sfruttamento e abusi sessuali di
organizzazioni non governative ¢ Nazioni Unite, agenzie, ecc.). Il personale di
missione dovrebbe ricevere tutte le informazioni sulle modalita di denuncia di
condotte illecite nel corso della propria formazione; tali informazioni dovrebbero
altresi essere rese disponibili sui siti intranet delle missioni e divulgate attraverso
campagne di affissione e/o messaggi in rete o telediffusione. In caso di sospetto di
sfruttamento o abusi sessuali, la denuncia dovrebbe essere resa obbligatoria. I
comandanti sono tenuti ad assicurarsi che 1’intero personale sotto il loro controllo
sia consapevole dei canali di segnalazione di sfruttamento e abusi sessuali.

Il Bollettino del 2003 del Segretario generale su sfruttamento e abusi sessuali e diverse
politiche delle agenzie ONU rendono obbligatoria per il personale la denuncia di timori o
sospetti di sfruttamento e abusi sessuali tramite meccanismi di segnalazione consolidati. E
dovere di tutto il personale ONU, che sia civile, militare o di polizia, segnalare una
condotta illeci